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PRESENTACION

La Ordenacion del Tenritorio desemperia una funcion bdsica para la sociedad, como insttumento de

proteccién ambiental y de asignacién de un uso éptimo al territorio, teniendo en cuenta sus aptitudes y res-
tricciones.

El territorio, realidad geogréfica objeto de esta actividad, tiene una base natural: ef Medio Fisico, que
es ante todo una realidad geoldgica constituida por materiales y formas, y elemento condicionante y condi-
cionado por factores como el dimético y el biolégico. El estudio de esta realidad, en su doble vertiente cien-

tifica y técnica a nivel nacional, esunadelastareasﬂmdamenlal&sdellnsbwtoTemolégiooGeommerode
Espafia (ITGE).

Ante todo, fa Ordenacion del Tenitorio debe tener en consideracion & los recursos minerales solidos
y liquidos presentes, elementos bésicos para la Industria, la Construccion y el abastecimiento de agua a la
poblacion y la agricultura. Estos recursos pueden ser un factor de progreso, pero deben ser protegidos si
quiere asegurarse el abastecimiento. Esta necesidad de proteccidn resulta especialmente evidente en el
caso de las aguas subtemrdneas y de los éridos que abastecen a las grandes ciudades, recursos que precisan
dederedvosad:mmsﬂaﬁvospafawapmvedvamiento quuedebesertenidoenconside:aciénporlospla-
mﬁcadomtemtmales.

. wonmammmmmmymmmm
todo proceso de ondenacion tesritorial, Los impactos sobre el suelo, el agua y el paisgfe, pueden sera menu-
. do determinantes para asignar usos al teritorio de acuerdo con su capacidad de acogida, debiendo siempre

tener presente hspoabiﬁdadesdelalngenlenhdeﬁeswumdénAmbientalenbmwpaadéndeéreas
degradadas. - ’ '

Estamuétmeoesanowmldaarpaaevaluarlasmsmmesdeltemmoawuso la vertiente
agradvadelapmp:aNaMalembsRlesgosNaMalx,ﬁewaﬂasennuesﬂopafs

El ITGE viene desamollando trabajos sistemiticos en todos estos campos con la utilizacién progresi-
va de Sistemas de Informacion Geogrdfica, herramienta central de la modema Ingeniena Cartogrdfica, que
resulta esencial para la Ordenacion del Teritorio. Son destacables en este sentido los estudios para la Orde-
nacion Minero-Ambiental de cuencas y sectores mineros. .

Por todo ello, ytaﬂavdoprmnteelwéderdaﬁscmﬁwdela&denaaéndeﬁenﬁono se ha
realizado esta aproximacion rigurosa desde el Medio Fisico, que confio sea de utilidad para todos los profe-
sionales que trabajan en este campo.

Camilo Canide de Liiian
Director General del [TGE
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PROLOGO

Desde la configuracion politica de la nacién espariola como Estado de fas Autonomias en la Consti-
tucion de 1978, las realizaciones en Ordenacion Territorial, gracias sobre todo al impulso dado por las Comu-
nidades Autdnomas, han sido significativas. De esta forma, en un lapso de tiempo de poco més de diez
ainos, los trabajos en Ordenacion Tenitorial, han experimentado un considerable incremento, dejando de ser
en nuestro pais una asignatura pendiente.

| Esteincremento de la actividad, no ha sido acompafiada sin embargo, de la publicacién de textos
que guien la confeccion de Planes. Por ello, resulta especialmente oportuno éste.

Siendo la Ordenacion del Tenitorio, tal y como Domingo Gémez Orea la define en el texto, “la pro-
" yeccion espacial de las politicas social, cuttural, ambiental y econdmica de una sociedad”, se comprende la
gran complejidad de esta técnica que busca el disefio y gestion de usos 6ptimos del tertitorio. En conse-
cuencia, esta ingenieria del tenitorio, geogréfica, altamente integradora, necesita apoyarse en un amplio tra-
bajo interdisciplinar cientifico y técnico, aportado principaimente en la fase de Andlisis y Diagnéstico del Teni-
torio. En este sentido, desde el punto de vista cientifico, junto a las Cienclas Sociales y Naturales Sectoriales
clésicas, merecen resaltarse las aportaciones sintetizadoras de la Geografia Humana y de la Ecologia Huma-
na, disciplinas cientificas que estudian precisamente los factores que gobiernan la relacion entre las comuni-
dades humanas'y e! tenitorio. La aportacion, por otra parte, de la Ecologfa clésica como disciplina integrado-
ra de los aspectos naturalistas sectoriales del Medio Fisico, es asi mismo esencial dada la sensibilidad social
ante los impactos Ambientales. Desde el punto de vista tecnoldgico, junto a las aportaciones de las diversas
ingenierias sectoriales, principalmente las que interactiian directamente con el terreno-{Agrondmica, Civil,
Minas y Geoldgica y Montes), es necesario resaltar el papel integrador de la Ingenierfa Ambiental, indisolu-
blemente unida a la Tenitorial que nos ocupa.

Este planteamiento pluridisciplinar, resulta esencial para evitar lo que el Profesor Gémez Orea ha
denominado desviaciones corporativistas en la Ordenacion del Territorio. Junto a los reduccionismos econo-
micista, urbanista y ruralista que €l describe, yo sefialaria otros dos al menos, el naturalista y el tecnocratico.
El reduccionismo naturalista, presente entre cientificos naturalistas y en un sector del movimiento ecologista,
minusvalora el papel de la Cultura en las sociedades humanas, reduce al ser humano a una especie natural
mas y esta cercano al determinismo bioldgico y/o geogréfico, una tesis hace mucho descartada, especial-
mente en sociedades de la Era Industrial. Actuaimente, los principales recursos de un teritorio son la pobla-
cion, su educacion, organizacion y actitudes y su economia e infraestructuras. La sensibilizacion, afortuna-
damente creciente, ante los problemas ambientales, ha potenciado este sesgo naturalista. El reduccionismo
. .tecnocrético, tiende a- minusvalorar 10s aspectos sociales y politicos de la Ordenacion del Territorio, presen-

tes en la propia naturaleza de la misma, reduciendo lo sociopolitico a lo econdmico y esto a lo clentifico-téc-
nico. Frente a estos reduccionismos se hace necesario subrayar que la Ordenacion Tenritorial no puede redu-
cirse ni a la modelizacion bioecolégica ni a la meramente tecnolégica, expresiones en definitiva de ideologias
cientifistas o tecnocraticas.

Debemos sefialar, sin embargo, que la organizacion académica, profesional y competencial potencia
los reduccionismos que conducen a visiones, planteamientos y actuaciones sesgadas, problema que no es
privativo de Espafia.

Junto a estos problemas, es necesario subrayar otro sesgo particularista, el derivado del nivel de
planificacion, de la escala municipal a la supranacional. En definitiva, las unidades de planificacion menores
se integran de forma organica y sistémica en unidades gada vez mayores, y deben tener presente este
hecho y las consecuencias que se derivan de él a todos los niveles, def juridico al econémico o politico. Esto,
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resulta especialmente necesario en un mundo interconectado como es el actual. Esta complejidad, incide
en uno de los puntos més vulnerables de la Ordenacion del Territorio: la dificil prevision del futuro. Siendo
en definitiva los Planes, proyectos que incorporan hipdtesis sobre la evolucion de los escenarios que los
enmarcan, su validez queda condicionada en mayor 0 menor medida por lo adecuado de las previsiones.

Si se confimnara por ejemplo una tendencia al trabajo en el propio hogar gracias a la telemética, el escena-
rio de la Ordenacién del Tenitorio variaria significativamente. Por tanto el Andlisis Prospectivo practicado
con las diversas técnicas de base cientifica disponibles, deberia integrarse a la hora del Diagnésticoy en la
elaboracion del propio Plan. Sin embargo, dado lo escurridizo del Futuro y la creciente velocidad del cam-
bio social, la incorporacién de cldusulas de revision y un cierto carécter flexible, parecen convenientes,
junto a una vigencia temporal limitada.

Otro elemento a tener en cuenta es una de las aportaciones de la Geografia actual y la Sicologia
Ambiental: la relatividad del espacio en las sociedades tecnoldgicas. A medida que los medios de trans-
porte y la telematica han ido progresando y convirtiéndose en mas accesibles, la percepcién del espacio,
medible en términos temporales, de desplazamiento o telecomunicacion, ha ido cambiando en el sentido
de contraerse; el espacio que cuenta en lo econdmico y social, se diferencia cada vez més del que apare-
ce en los mapas. De hecho, en la medida en que la accesibilidad de transportes y comunicaciones (pense-
mos en las posibilidades multimedia abiertas por la telefonfa inaldmbrica y los satélites para gran parte del
Globo), se difunden por un territorio, van disminuyendo las ventajas de localizacion derivadas de estos fac-
tores. Esta es sélo una de las diferencias entre el espacio social, geografico, y el natural, diferencia a tener
en cuenta en la Ordenacién. Obviamente, si esta democratizacién de las posibilildades por todo el terito-
rio, no encuentra comunidades abiertas al cambio, no llegard a transformar la realidad. -

- Hechas estas observaciones sobre algunos factores condicionantes de la teoria y practica de la
Ingenieria Tenitorial, es necesario subrayar el valor de disponer de una metodologia rigurosa que haciendo
honor a su etimologia, derivada del griego “métodos”, camino, sirva en un tema tan amplio y complejo. Es
aqui quiza, donde se encuentra la principal aportacion de Gémez Orea, que ha estructurado y analizado
rigurosa y ordenadamente todos los elementos que confluyen en el proceso de Ordenacion del Territorio,
volcando en ello su larga experiencia nacional e internacional. Destaca en el conjunto, y de ahi el titulo, el
amplio tratamiento del subsistema fisico-natural, del Medio Fisico, hasta llegar a determinar la capacidad
de acogiday los conflictos potenciales. Este tratamiento amplio, que no sesgo reduccionista, resulta espe-
cialmente justificado por la integracion en el sistema de valores de nuestra sociedad de la conservaciony

proteccion del Medio Ambiente. Porello&siégncoquesetengatanencuentacomolawszéneoonémuca.
productiva, del Medio Fisico.

Espaiia se encuentra en este fin de siglo ante algunos retos de gran importancia en los que la inge-
nieria Territorial debe jugar un papel central. Esta ante todo el derivado del abandono de cultivos exceden-
tarios 0 no competitivos, principalmente de secano, debido a la Politica Agraria Comun de la Comunidad
Europea. La reconversion de usos del tenitorio que este fendmeno plantea ya y planteara en esta década,
es, por la superficie afectada y por el breve lapso de tiempo en que parece va a desarollarse, la mas
importante que ha habido en toda nuestra Historia. De la bondad de su resolucion, saldra una Espaiia con
un desierto interior que abarque la mayor parte de su superficie, 0 un medio natural por fin recuperado que
posibilite una vida digna y Uil socialmente a sus habitantes y al conjunto de la nacion.

Otro reto en el que la Ordenacion Teritorial debe jugar y de hecho esta jugando, un papel funda-
mental, es el derivado del crecimiento progresivo de la presion sobre £l litoral espaiiol, uno de los espacios
clave de ocio y desarrollo, en el cual se concentra buena parte del potencial demografico espafiol.

Esta ademés el reto derivado de la reconversion industrial de sectores basicos, que afecta sobre
todo a la Comisa Cantébrica y diversas cuencas mineras en varias Comunidades Auténomas. Junto al
problema de la reconversion de usos del temitorio, se plantea el de la restauracion ambiental de las éreas
degradadas, campo en el que la Ingenieria Ambiental, especialmente la de Restauracion del Palsaje tiene
un importante papel que jugar.

X



Por ltimo, “last but not the least”, esta el problema de la utilizacion de nuestro tenitorio para el
emplazamiento de los residuos que son el subproducto, en buena medida inevitable, de nuestro bienestar.
Espaiia, afortunadamente conjuga junto al entomo geolégico més variado de Europa Occidental, la mas
baja densidad demogréafica, que, en esto, aparece como un factor positivo. Nuestros déficits diferenciales.
en este campo frente al resto de Europa Occidental, estan exigiendo ya respuesta, que de no ser dada,
producird a medio plazo el estrangulamiento de buena parte de la Industria.

Estamos pues en presencia de un cuddruple reto en la utilizacién del territorio. S es cierta la tesis_
de Toynbee de que los retos son la causa fundamental de la evolucion histérica, Espaiia se encuentra en

:una encrucijada en este campo que demandara de todos imaginacion y esfuerzo para buscar nuevos
usos a un viejo tenitorio que ha conocido varias Culturales y Civilizaciones. En esta perspectiva, la contri-
bucién de este libro riguroso, estoy seguro de que sera de gran utilidad.

Francisco Javier Ayala Carcedo
Direclgx de Ingenieria Geoambiental del [TGE
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Manos artifices que ponfan nuevas cosas junto a las eter-
nas cosas de la naturaleza. A esa especial forma de creacién la
llamaban “techne* -técnica- territorio extendido al lado de ese otro
inmenso dominio, que se desarrollaba por si mismo, que no habla
creado mano alguna y que llamaron “physis”, naturaleza.

Emilio LL.ed6,1990

A esto quiero que estén todos avisados, que por €so es
pobre Espafia, porque o no emplean cada tierra en aquello para
que es propia y porque dejan muchos baldios sin provecho de

muchas cosas que se podrian aprovechar mas de lo que se apro-
vechan.

'Y porque en ella se mantienen muchos ociosos y holgaza-
nes naturales'y forasteros.

.. Alonso de Herrera, 1513

s

La sociologia politica tiende a suponer que un pais desa-

" rrollado es aquel capaz de controlar y orientar los cambios que

experimenta

Juan Luis Cebrian, 1991



INTRODUCCION

Esta obra pretende ser una aproximacion a la ordenacién del territorio desde el
medio fisico. Ello significa que de los distintos aspectos que conforman la realidad terri-
torial, se han desarrollado, casi con exclusividad, los que configuran el medio natural:
recursos, procesos y condicionantes. E! resto (poblacién, asentamientos, infraestructu-
ras) no se han ignorado, pero sélo se tratan en términos de las interacciones con aquél
a través de las actividades humanas que lo transforman y utilizan, y también, especifi-

camente, al nivel minimo que permita entender el medio fisico en el conjunto del siste-
ma territorial.

Se ha adoptado un enfoque fundamentalmente metodolégico, enfatizando el
"coémQ” a costa del “por qué” y “para qué” de la ordenacion territorial, en la idea de que
hoy dia parece sobradamente justificada la superioridad del desarrolio
planificadofordenado frente al crecimiento espontdneo y la necesidad de vincular éste
a las oportunidades y limitaciones del medio fisico, en aras de un desarrollo sostenible.
Ello es asl, no sélo en el plano tedrico, sino en la-practica de las acciones de desarrollo
planteadas desde los 6rganos ejecutivos de la Comunidad Europea.

Los elementos que conforman el territorio, sus recursos y riesgos (aspectos cli-
maticos, geolégicos, bioldgicos, etc.), no se analizan en la obra; tan sélo se presenta
su significado territorial y la forma en que debe enfocarse su estudio para que resulte
facilmente utilizable en el proceso integrador que constituye la ordenacion territorial.

El contenido es fruto de la experiencia; intencionadamente se ha huido de fa
especulacion tedrica; no obstante hay que sefialar que tal experiencia tiende a acumu-
larse en fas primeras fases de la ordenacién del territorio, la elaboracion de planes, en
. detrimento de la geslién, por cuanto ésta se encuentra, en Espafia, desviada hacia rea-

lizaciones que siendo, como aquella, horizontales (urbanismo, planificacion regionat),
no responden con exactitud al concepto modemo de la ordenacion territorial. Este se
enriquece con las aportaciones procedentes de los campos emergentes de medio
ambiente, estilo de desarrollo, nuevas formas e instrumentos de gestién, disponibilidad
creciente de tiempo libre, elc. y se beneficia del potencial que surge de las nuevas tec-
nologias relacionadas con la informética, la teledeteccion y las comunicaciones.

Dicho contenido debe considerarse béasico y referido al caso mas complejo, cual
es la elaboracién de un plan integral de ordenacion del territorio; bien entendido que el

sistema de planificacion puede demandar planes de temdtica sectorial u orientados
hacia objetivos de caracter estratégico.

La obra, que tiene un cierto cardcter de manual, no se dirige tanto a los profesio-
nales expertos en la ordenacion del territorio, cuanto a aquellos graduados que preten-

den orientar su actividad profesional hacia este campo y sus adlateres, medio ambien- -
. te y gestién de recursos naturales.

s

Domingo Gémez Orea
- Madrid, 1993
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

1. CONCEPTO MODERNO DE
ORDENACION TERRITORIAL

1.1. La ordenacion territorial como
expresion fisica del estilo de desarrolio

Conceptualmente la ordenacién del territorio es
la proyeccion en el espacio de las politicas social,
cultural, ambiental y econdmica de una sociedad.
El estilo de desarrollo determina, por tanto, el
maodelo territorial, expresion visible de una socie-
dad, cristalizacion de los conflictos que en ella se
dan, cuya evolucién no es sino el reflejo del cam-
bio en la escala de valores sociales. De forma
paralela la ordenacion territorial, cuyo origen res-
ponde a un intento de integrar la planificacion

socidecondmica con la fisica, procura la consecu-
cién de la estructura espacial adecuada para un
desarrollo eficaz y equitativo de la politica econs-
mica, social, cultural y ambiental de la sociedad.
Trata de superar la parcialidad del enfoque tema-
tico en la planificacién sectorial y la reducida
escala espacial en el planeamiento municipal.

Tal como ilustra fa figura 1.1, distintas estrate-
gias de desarrollo econémico, social, cultural y
ambiental, implican usos, comportamientos y
aprovechamientos del suelo que producen mode-
los diferentes de ordenacién territorial. Esta Ultima
expresién se aplica, como se ve, tanto a la expre-
sién fisica de la organizacién espacial resultante
como al proceso a través del que se llega a dicho
resultado.

. et
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Figura 1.1, Estrategias distintas de desarrollo economico, social y ambiental conducen a modelos distintos de

organizacion espacial.




Ordenar el territorio significa vincular las activi-
dades humanas al territorio. Se estd haciendo
ordenacion territorial cuando se toma en cuenta el
territorio en la definicién de la estrategia de desa-
rrollo y cuando se vinculan a él las actividades
que configuran dicha estrategia.

La ordenacién del territorio utiliza, de forma
interdisciplinar, conocimientos cientificos en el
disefio técnico del modelo territorial y en su ges-
tion. De acuerdo con la Carta Europea de Orde-
nacion del Territorio, ésta “es a la vez, una disci-
plina cientifica, una técnica administrativa y una
politica, concebida como actuacién interdiscipli-
naria y global cuyo objetivo es un desarrollo equi-
librado de las regiones y la organizacién fisica del
espacio segin un concepto rector”. Dicho texto
sefiala que la ordenacién territorial ha de ser
democrdtica, es decir, con participacion de los

ciudadanos, global, es decir, coordinadora e inte- .

gradora de politicas sectoriales, funcional, en el
sentido de adaptacion a las diferentes concien-
cias regionales y prospectiva lo que significa que
ha de tomar en consideracion las tendencias y
evolucién a largo plazo de los aspectos econdmi-
cos, sociales, culturales y ambientales que inci-
den en el territorio.

Desde un punto de vista més técnico, la orde-
nacion del territorio tiene tres objetivos basicos:

* La organizacioén coherente, entre si y con el
medio, de las actividades en el espacio, de
acuerdo con un criterio de eficiencia.

* El equilibrio en la calidad de vida de los dis-
tintos 4mbitos territoriales, de acuerdé con un
principio de equidad.

* La integracion de los distintos ambitos territo-
riales en los de ambito superior, de acuerdo con

un principio de jerarquia y de complementarie-
‘dad.

Desde el punto de vista administrativo, la orde-
nacion del territorio es una funcién publica que
responde a la necesidad de controlar el creci-
miento espontaneo de las actividades humanas,
fundamentalmente en el sentido de evitar los pro-
blemas y desequilibrios que aquél provoca: entre
Zonas y entre sectores, optando por una suerte
de justicia socioespacial y por un concepto de
calidad de vida que trasciende al mero creci-
miento economico. Tal funcién es de caracter
horizontal, se ejerce por organismos publicos y
condiciona a la planificacién sectorial y a otras
dos funciones publicas también horizontales: una
de nivel inferior, el urbanismo, y otra superior: la
planificacién econdémica.
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1.2. Los planes como instrumento
ineludible de la ordenacién territorial

Tanto desde planteamientos conceptuales
como politicos, se coincide en sefalar al nivel
regional como el mas ‘adecuado para la puesta
en practica de una politica territorial y a la planifi-
cacién como mecanismo técnico ineludible para
llevarla a cabo. En este sentido, el proceso de
ordenacion del territorio regula la distribucion de
actividad en el espacio de acuerdo con un con-
junto de planes que pueden o ne constituir un sis-
tema de planificacion territorial; pero también es
el resultado de otras regulaciones sectoriales con
incidencia territorial.

Las figuras de ordenacion del territorio, que
varian con el sistema politico de cada pais, se
encuentran reguladas en Espada, con especifici-
dad, en el nivel autonémico regional, al haber
sido transferidas las competencias en esta mate-
ria a las comunidades aut6nomas. En el nivel
nacional no existe legislacion especifica siendo
sustituida, de forma poco satisfactoria, por la
legislacion urbanistica, la comunitaria relativa a la
planificacion regional (Fondos Estructurales) y
numerosa legislacion sectorial de gran importan-
cia territorial, tal como la relativa a las infraestruc-
turas, a la conservacion de los espacios natura-
les, de la flora y de la fauna, a las aguas, a las
costas, al desarrollo rural, a la contaminacion,
etc.; a lo que se afiaden las decisiones de planifi-
cacién econdmica y las relativas a la distribucién
de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Situados en un plano conceptual pero técnica-
mente operativo, y con independencia de lo
especificado en la legistacion, el conjunto de pla-
nes que sirven de cauce y definen la ordenacion
territorial en una regién genérica, han de propo-
ner (figura 1.2.).

a. Una estrategia de desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental, expresada en térmi-
nos de un conjunto de actividades a localizar y
disefiada a partir de:

* Su capacidad endoégena de desarrollo, en
términos de fuerza de trabajo, recursos y medios.

o El papél que le corresponda en relacion con
la otras regiones de su mismo rango, de acuerdo
con criterios de equilibrio, funcionalidad y com-
plementariedad.

 Las directrices emanadas de niveles de deci-
sién superiores, correspondientes a ambitos
administrativos y geograficos mas amplios.
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Figura 1.3. Ecosistemas que intervienen en la ordenacion del territorio

* Las acciones previstas en niveles de decision
inferiores, responsables de ambitos administrati-
vos y geogréficos de menor entidad

b. La distribucién ordenada de dichas activida-
des en el espacio segun un triple principio:

* Adaptacién a la capacidad de acogida del
medio fisico, es decir, del territorio y sus recursos
naturales.

* Optimizacién de las interacciones entre las
actividades a localizar, de tal forma que'se consi-
ga un sistema funcionalmente correcto, que pro-
porcione accesibilidad a los recursos naturales, a
las zonas de produccién y a los equipamientos
publicos, asi como dotaciones de éstos suficien-
tes y econémicas.

= Uso multiple del territorio, superponiendo las .

" “actividades compatibles en tiempo y espacio,
aproximando las complementarias y separando
las incompatibles.

Los planes de ordenacion del territorio no
deben ser cerrados y rigidos, sino abiertos y fexi-
bles aunque sin dar opcion a fa arbitrariedad en
su gestion. Operan tanto por la cultura que gene-
ran (sobre administadores, técnicos y publico en
general) cuanto por sus propias determinaciones,
de tal manera que su eficacia no depende estric-
tamente del fiel cumplimiento de su normativa y
programa de actuaciones: antes bien la evidencia
que proporcionan sobre la racionalidad y priori-
dad de los objetivos a conseguir y sobre fa exi-
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gencia de coordinacién entre sectores y agentes
sociales, muy particularmente los de la adminis-
tracién publica, los hace completamente justifica-
bles.

El sistema funcional que pretende la ordena-
cién del territorio puede esquematizarse en térmi-
nos de Ias relaciones entre diversos tipos de eco-
sistemas tematicamente bien contrastados, pero
que espacialmente se solapan en una poco dese-
able penetracion difusa del territorio; resultan
paradigmdticos los siguientes, figura 1.3:

* Ecosistemas protectores, sin funcién produc-
tora directa de bienes, aunque si de servicios.
Son los ecosistemas mas 0 menos naturales,
diversos, que albergan las especies silvestres, la
reserva genética, que crean suelo y paisaje, solaz
para la poblacion, regulan el ciclo del agua, etc.

* Ecosistemas productores, especializados en
la produccion primaria, forestal, agricola y gana-
dera.

* Ecosistemas difusos, con usos indiferencia-
dos, mezclados y superpuestos sin criterio, que
reflejan ung, carencia de planificacion y de ges-
tién territorial.

» Ecosistemas urbanos, propios de los asenta-
mientos humanos que cobijan multitud de usos y
actividades de los sectores secundario y terciario.

Entre estos compartimentos del espacio. y sus
l6gicas subdivisiones, existe un fiujo de organis-



mos, de materiales y de energia a través de cana-
les de relacién, que debe ser optimizado evitando
las interacciones negativas: exportaciones conta-
minantes o degradacién de otro tipo.

No existen lineas frontera que separen nitida-
mente los ecosistemas citados, sino zonas de
transicion mas 0 menos amplias, que participan
de las caracteristicas de los ecosistemas que
separan y donde se produce una intensificacion
de actividades que hacen particularmente dificil
la ordenacién y gestion de estos espacios; resulta
particularmente conflictiva e interesante la que
corresponde a los espacios periurbanos donde
se superponen y coexisten aprovechamientos
agricolas, forestales y ganaderos con las activida-
des que expulsa la ciudad por requerir demasia-
do espacio, por resultar molestas, insalubres,
nocivas o peligrosas, porque simplemente se
desarrollan mejor en un entormo despejado o por-
que no pueden competir con actividades dis-
puestas a pagar mas por el mismo suelo.

1.3. Desviaciones corporétivistas

€l caracter interdisciplinar de la ordenacion del
territorio y la relativa imprecision de su significa-
do, facilita una interpretacion diversa y parcial
desde cada uno de los campos de conocimiento
que intervienen en ella, de tal manera que el con-
cepto y, en consecuencia, la praxis en esta mate-
ria, aparece deformada por el punto de vista de
los profesionales que intervienen en los planes y
en la gestion territorial (figura 1.4.).

Los econornistas, preoccupados por la cohesion
econdmica y social del sistema e influidos por la
ciencia regional, suelen vincular la ordenacién
territorial, casi con exclusividad, a la localizacién
espacial de las inversiones destinadas a corregir
desequilibrios territoriales.

En su practica de la ordenacién territorial priori-
zan fuertemente el diagnéstico econémicosocial,
otorgando un papel menor a los aspectos primi-
genios del territorio, cual son los relativos al

Figura 1.4, Puntos focales de atencion segun campos de acceso a la practica de la ordenacion territorial



medio fisico. Es la economia y su estructura lo
que focaliza su preocupacion y las leyes del mer-
cado lo que determina, para ellos, el funciona-
miento del sistema, de tal manera que pierde
valor todo aquello que no pueda ser reducido a
unéa contabilidad monetaria. De esta forma aque-
lios elementos y procesos naturales no sometidos
a las reglas del mercado resultan ignorados. La
tala de un bosque apareceria en su contabilidad
como un incremento de produccién no compen-
sada, por el lado de los costes, por la merma de
.. las funciones que tal bosque tiene en el ciclo del
agua, en la conservacion de suelos, en el equili-
brio ecolégico o en el paisaje.

_ El sentido de equilibrio y desequilibrio se redu-
ce con frecuencia, a la proporcion con que contri-
buyen a la economia de una region los sectores
productives o las distintas zonas, diagnosticando-
los en funcién de los indicadores que se dan en
otras regiones tipo de referencia, sin dar opcion a
la idea de que puede haber formas diferentes de
entender el desarrollo, incluso dentro de regiones
concretas, y que una especializacion en este sen-
tido puede ser conveniente cuando implica una
mejor adaptacion a la especificidad de los recur-

sos naturales y a las caracteristicas del medio fisi-
co.

Este enfoque tiende a propiciar patrones
homogéneos de desarrollo, contrapuestos a la
idea de diversidad que, desde el punto de vista

del medio fisico, se interpreta como un valor en si
misma.

El equilibrio, entendido en el sentido de conse-
guir una calidad de vida equivalente en todo el
territorio, constituye un objetivo prioritario de la
ordenacidn territorial, pero debe precisarse que
las formas de alcanzarlo pueden ser muy diver-
sas y que entre ellas tienen cabida las que valo-
ran la funcion social de los elementos y procesos
naturales en un doble sentido: en cuanto fuente
de ingresos derivados de la aplicacién de un
principio que se abre campo en la sociedad
moderna, “el que conserva, cobra”, y en términos
de su aportacién a la calidad ambiental en cuanto
componente importante de la calidad de vida.

Con la emergencia y generalizacion de la con-
ciencia ambiental, se han intentado diversas for-
mas de introducir en la contabilidad de costes y
beneficios los elementos y procesos del medio
fisico. El deterioro de éstos y la competencia por
su uso, ha provocado que de forma progresiva,
bienes anteriores de libre disposicién, hayan
pasado a ser escasos sin que ello se registre
como una pérdida de riqueza, pese a que la
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escasez y el aumento de la demanda, les ha
dotado de una dimensién econémica de la que
carecian. La légica de la teoria de mercado ha
reaccionado ante esta anomalia, denominada
externalidad, de dos formas principales: atribu-
yendo un valor de mercado mediante la imputa-
cién de un coste a la utilizacién del bien ambien-
tal o demandando una regulacién publica ajena al
mercado. Esta diatriba se plantea por la dificultad

de asignar valores monetarios a hechos, en prin- =~

cipio, tan extraeconémicos, como la belleza de un
paisaje o la diversidad biol6gica y la desvirtua-
cién que supone someter a las leyes del mercado

factores cuyo valor es de carécter funcional, ético- -- - -

o estético, independiente, por tanto, del precio de
mercado. No han faltado intentos en este sentido,
tales como métodos dirigidos a valorar conceptos
tan etéreos como la “disposicién al pago” por
parte de los consumidores o los ingresos genera-
dos de forma indirecta por elementos naturales
no responsables en sf mismos de ellos. Sin
embargo la experiencia demuestra que se trata
de sistemas metrolégicamente muy discutibles y
que, en general, arrojan resultados de dudosa fia-
bilidad. Mas adecuadas resultan medidas que
intentan relacionar el valor ambiental con el valor

de mercado mediante relaciones simples y direc-

tas: en algunos casos los factores ambientales
tienen ya un valor de mercado perfectamente
definido, en otras ocasiones el precio de un factor
ambiental puede determinarse por el lado de los
costes, en funcién de las pérdidas directas que
ocasiona su alteracion o del coste que supone la
0 correccion de su deterioro.

Los urbanistas, desenfocan el concepto de
ordenacion territorial desde su punto de mira, la

~ ciudad, haciéndolo coincidir con la clasificacion y

calificacién urbanistica del suelo. En sus planes y
realizaciones el suelo ristico queda como un’
espacio residual (suelo no urbanizable), y sdlo se
trata con detalle el urbano o aquel que va a ser
convertido en urbano (suelo urbanizable).

Han abusado de concepciones y estereotipos
geomeétricos en la ordenacién del espacio, como
si el territorio fuese una especie de 1amina eri -
blanco a la que se puede traducir todo tipo de
formas idealizadas en un dibujo, sin considerar
que el territorio es anterior a las actividades
humanas y §ue existe una especie de determinis-
mo geogréfico fundamentado en las oportunida-
des y condicionantes de aquél para acogerlas.

No obstante el planeamiento urbanistico es,
probablemente, el campo que mas rapidamente
ha incorporado en la época moderna los criterios
del medio fisico a sus actuaciones. La estrechez



espacial determiné una especie de-huida hacia
arriba, hacia &mbitos de planificacién de mayor
tamafio. Han sido precisamente figuras de plane-
amiento previstas en la Ley del Suelo las pioneras
en adoptar metodologias de integracion en &mbi-
tos supramunicipales, tal como los Planes Direc-
tores Territoriales de Coordinacion; pero esta figu-
ra apenas ha sido utilizada, no tanto por la com-
plejidad de su contenido cuanto porque el proce-
dimiento de aprobacién trasciende el nivel auto-
némico, en una estructura politica en que las
competencias en materia de ordenacion territorial
han sido nominalmente transferidas a las comuni-
dades auténomas. La ordenacién del territorio
supera ampliamente al planeamiento urbanistico
hasta tal punto que la legislacién autonémica
vigente exige la revisién de los planes locales de
urbanismo cuando no se adapten a las previsio-
nes de los planes de ordenacion territorial.

Los ruralistas, cuyo enfoque esta representado
por las realizaciones en materia de colonizacién o
transformacién econémicosocial de zonas rurales,
apenas han utilizado la expresién ordenacion del
territorio a pesar de haber practicado intensa y
tradicionalmente el concepto. Implicitamente la
asimilan a un conjunto de proyectos orientados a
la transformacion fisica del espacio para mejorar
las condiciones de productividad primaria y a la
dotacién de infraestructuras y equipamientos a
los nucleos rurales.

Adolecen de la rigidez inherente al enfoque de
proyectos y, paralelamente, de la flexibilidad que
proporciona la consideracion dinamica del siste-
ma territorial propia del enfoque de planificacion
que exige la ordenacion territorial. Esta conside-
racién algo simplista y estatica de la realidad, se
justificé en su momento, por la prioridad absoluta
de la produccién frente a otras funciones del
medio rural. Se entendian las zonas himedas por
ejemplo en términos de sus posibilidades agrico-
las ignorando que este aprovechamiento es
incompatible con la funcidén que cumplen en la
conservacion de la avifauna migratoria. El hecho
de que los profesionales de este enfoque estuvie-
ran familiarizados con los elementos del ambiente
natural, ha supuesto una rémora (y un retraso en
relacién con los urbanistas, por ejemplo) para la
aceptacion de los nuevos criterios de ordenacion
de zonas rurales. Esta situacion estd cambiando
réapidamente con el problema de los excedentes
agrarios en la CE y la consiguiente adaptacién de
la agricultura al mercado establecida por la nueva
politica agricola comunitaria. Sin embargo la men-
talidad tradicional se manifiesta en muchos de los
planes y programas operativos realizados en apli-
cacion de la reglamentacion sobre los fondos

estructurales de procedencia comunitaria.

Por altimo emerge la idea entre los conserva-
cionistas de vincular la ordenacioén del territorio a
una planificacién y gestién del espacio que
garantice el uso racional de los recursos natura-
les.

La ordenacién territorial participa de estas y
otras aproximaciones sectoriales, pero las supera
envolviendo a todas ellas: adopta un enfoque glo-
bal y sistémico en lo tematico, espacialmente
amplio, que integra en un modelo conjunto los
aspectos economicos, sociales, culturales, estéti-
cos y fisiconaturales. Este ernfoque integral -es

‘mds dificil de concebir y de gestionar, pero resul-

ta mas racional y ajustado a la realidad que los
enfoques sectoriales.

2, LA JUSTIFICACION DE LA
ORDENACION TERRITORIAL

La ordenacion territorial se justifica desde su
propio contenido conceptual, como método plani-
ficado de ataque y prevencioén de los problemas
generados por los desequilibrios territoriales, la
ocupacién y uso desordenado del territorio y las
externalidades que provoca el espontaneo creci-
miento econémico, respecto de los cuales los
mecanismos de mercado resultan insuficientes.
Parte de la idea de que como todo sistema, el
territorial requiere ‘mecanismos de control y regu-
lacion; estas funciones corresponden al sistema
de planificacién y gestién implicados en el proce-
s de ordenacion territorial.

Para ello los planes de ordenacién territorial uti-
lizan dos tipos de instrumentos en sus determina-
ciones (figura 1.5.):

* La normativa, orientada, prioritaria pero no
exclusivamente, a mantener 1o que de positivo
tiene la situacion actual y a prevenir los proble-
mas futuros.

¢ El programa de actuaciones dirigidp funda-
mentaimente a aprovechar las oportunidades y a
corregir los problemas actuales.

Cuatro conflictos resultan paradigmaticos y
recurrentes en la practica actual de la ordenacién
del territorio (figura 1.6.):

* La aparente contradiccion entre conserva-
cion y desarrollo.



Figura 1.5. Funciones y elementos propositivos de un plan

Figura 1.6. Conflictos recurrentes con incidencia territorial
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* La existencia de sectores conflictivos entre
si.

» La pugna entre interés puablico y privado.

¢ La diferencia entre visién local e intereses
globales de ambitos superiores.

Estos conflictos se manifiestan y concretan en
los siguientes tipos de problemas:

1. Desequilibrio territorial: mientras en unas dreas
se concentra la poblacién hasta el paroxismo, en
otras se producen desiertos poblacionales

El crecimiento espontaneo y excesivo de las
ciudades proporciona al individuo un marco vital

deplorable, tan poco deseable como la paralela
desertizacion del agro.

Se percibe un curioso paralelismo entre los
inconvenientes de ambos tipos de habitats, mas
evidente cuanto mayores son los contrastes, moti-
vado precisamente por sus profundas diferen-
cias; podria decirse que, como en otros casos,
los extremos se tocan (figura 1.7.): en el medio
urbano faltan dotaciones de equipamientos e
infraestructuras por congestion, en el medio rural,
por el declive tal como manifiesta el denominado
efecto sumidero (circulo vicioso motivado porque
la escasez de poblacién justifica la falta de inver-
siones y ésta es a su vez causa de aquella, figura

1.8.) propio de las 4reas rurales en declive; fas
" ciudades producen deterioro en su entorno por
depredacion de ecosistemas y paisajes a causa
de una intensificacién del uso del suelo, en el
medio rural en declive se deteriora el entomo por
la subexplotacion debida a la falta de manos que
practiquen una conservacion activa; en aquéllas
se da una degradacién del patrimonio edificado
por mezcla y superposicion desordenada de
usos, en éste por falta de actividad; el sentimiento
de soledad propio de las ciudades grandes y
densas tiene su paralelo en los nucleos rurales
por las causas contrarias: escasez y dispersion
de la poblacion; las dificultades de desplaza-
miento en las ciudades, tienen su paralelo en el
campo por la falta y baja calidad de las infraes-
tructuras; si en el medio rural se produce una pér-
dida de culturas y tradiciones por insuficiencia de
sustento y densidad poblacional, en la ciudad
también, pero por un exceso de densidad; la
inseguridad y delincuencia que induce el anoni-
mato en la ciudad tiene su paralelo en el campo
por la falta de vigilancia.

2. Impactos ecolégicos y paisajisticos debidos a
localizacion incompatible con el medio.

La gestién ambiental es indisociable de la
ordenacién territorial, hasta el punto de que ésta
constituye un instrumento preventivo, “sine qua
non”, de aquella: una mala localizacién de una
actividad agresiva para el medio, s6lo admite, en
el mejor de los casos, medidas correctoras de
tipo curativo que resultan caras, dificiles y esca-
samente eficaces (figura 1.9).

La primera precaucién de gestién ambiental
consiste en localizar las actuaciones después de
una evaluacién de los ecosistemas y paisajes, de
acuerdo con la Estrategia Mundial para la Con-
servacién. Esta evaluacién no es taxativa sino que
permite un amplio margen de maniobra en el que
la compatibilidad de una actividad en el territorio
puede conseguirse controlando la forma en que
se ejerce: los procesos de produccion, las mate-
rias primas que utiliza, los residuos que produce
y su destino, etc.

3. Despilfarro de recursos naturales, tanto por
falta como por exceso de actividad

Tal, como se sefialé, la falta de poblacién que
explote y, por consiguiente, cuide los recursos
naturales, supone la degradacién de éstos. La
subexplotacién de recursos naturales es una
causa tipica de impactos ambientales; es el caso
de las dehesas, ecosistemas silvopastorales
modélicos de uso multiple, conservados y crea-
dos por el hombre mediante la adaptacién del
bosque primigenio y "domesticacion® del arbola-
do, de los aterrazamientos y otros paisajes produ-
cidos por la accién lenta y tradicional del agricul-
tor. A ello se aflade la pérdida de culturas y tradi-
ciones de gran interés, formas de explotacion
adaptadas y originales que forman parte del patri-
monio culturat de la humanidad.

Paralelamente hay que citar el denominado
impacto de la pasividad: abandono a su propia
evolucion de situaciones ambientalmente indese-
ables, cuyas causas pueden ser naturales o artifi-
ciales, que se autoalimentan y/o magnifican si no
se interviene.

4
4. Ignorancia de los riesgos naturales en la
localizacion de actividades

La relacién uso territorio es reciproca: si las
actividades humanas pueden alterar los elemen-
tos y procesos naturales, también algunos de
estos, genéricamente denominados riesgos natu-
rales, pueden producir efectos indeseados en la

9
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Figura 1.7. El crecimiento excesivo de las ciudades produce efectos indeseables similares a la paralela desertizacion
del medio rural
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b) Relacién ‘centro-periferia’ en el agro: el valor
afadido queda fuera del medio rural.

Figura 1.8. Dos tipicos efectos que explican el declive y la desertizacién rural.

actividad segun su localizacion. Por consiguiente

condicionan la capacidad de acogida del territo-
rio.

Tal es el caso de los riesgos de inundacién,
movimientos de ladera, expansividad, hundimien-
tos, subsidiencias y colapsos, sismicidad, vulca-
nismo, etc. que deben ser inventariados, valora-
dos y cartografiados para evitar las zonas donde
se producen o utilizar las tecnologias adecuadas
para soportarios.

Toda localizacién debe analizar esa doble
perspectiva del territorio, que, unida a la poten-
cialidad de éste, define sus posibilidades en

cuanto soporte de actividades; la localizacién -

dependera, pues, de la aptitud del medio o punto
de vista del “proyecto®, de su fragilidad o punto
de vista del “medio” y de la existencia de riesgos
naturales (confluencia de ambos puntos de vista)
que puedan suponer un riesgo para la actividad.

5. Mezcla y superposicion desordenada de usos

La evolucién espontanea produce paisajes de
alta entropia negativa que requieren ordenacion y
gestién, para cqrregir, de un lado, los desequili-
brios existentes y para prevenir los futuros, de
otro. El objetivo consiste en distribuir las activida-
des de acuerdo con sus relaciones de comple-
mentariedad, neutralidad, disfuncionalidad y/o
incompatibilidad, para luego ‘generar los canales
de relacion que permitan el intercambio de orga-
nismos/personas, energia, mercancias e informa-

cion. Esta integracion entre actividades completa
la integracion de éstas con el medio, en el sentido
descrito en el punto anterior.

6. Incoherencia entre localizacion de residencia y
empleo y déficit de infraestructuras y
equipamientos colectivos.

La lejania de residencia y empleo, la insuficien-

" "te dotacion de infraestructuras y servicios y la

concentracién de la oferta recreativa y de ocio

" vacacional, ademés de problemas en si mismos,

producen fuertes impactos directos y originan
graves problemas de tréfico.

Este hecho, que se asocia al funcionamiento
de las ciudades, tiene su paralelo en el campo
pero, en éste, por un problema de “exceso de
proximidad®, en-el sentido de que existe una
nube de asentamientos rurales cuya localizacion
se explica por la accesibilidad a las 4reas de
explotacion y cultivo en épocas en que el despla-
zamiento se realizaba a pié o0 con caballerias y en
que la mecanizacion era minima o no existia. Con
la flegada del tractor y la generalizacion del auto-
moévil los tiempgs de desplazamiento se han redu-
cido considerablemente, de tal manera que es
posible la explotacién primaria del medio desde
distancias mucho mayores.

Si a lo anterior se une la necesaria reduccién
de mano de obra en la agricultura, provocada por
la mecanizaciéon y por la evolucién de las técnicas
de cultivo, y la fuerte despoblacién del agro, nos
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Figura 1.9. La ordenacién territorial es instrumento preventivo indisociable de la gestion ambiental.

encontraremos con un modelo territorial en el
medio rural tan insatisfactorio como el sefialado
en relacién con el hecho urbano.

7. Conflicto entre actividades y sectores’

El enfoque sectorial de los problemas y. la falta
de perspectiva espacial, ocasionan conflictos
resolubles mediante el enfoque global, sistémico

y espaciaimente amplio de la ordenacion territo-
rial.

Actividades positivas desde un punto de vista
sectorial, pueden ser indeseables al generar
deseconomias en otros sectores, que la ordena-
€ién territorial ha de resolver mediante un andlisis
de las relaciones entre las actividades y la jerar-
quizacioén global de aquellos objetivos entre los
que pueden producirse refaciones de disfuncio-
nalidad o de incompatibilidad (figura 1.10).

Estos conflictos no sélo se derivan de la incom-
patibilidad o disfuncionalidad relativa a la locali-
zacion espacial, sino que a la competencia del
espacio se une la competencia por la fuerza de
trabajo y del capital. De nuevo aqui el ejemplo de
la desagrarizacion, en muchas ocasiones indese-
able, motivada por la expansién de algun sector
(el turismo es un caso tipico, aunque no el tnico)
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resulta ilustrativo de la competencia por la mano
de obra, que se aftade a la ocupacién de terrenos
agrarios productivos por los desarrollos urbanos,
industriales o infraestructurales y a la inversion
urbana de capitales de extraccién rural, que si
hoy parece no tener vigencia (incluso ocurre a la
inversa), si fue un factor de depresién rural en
momentos histéricos no demasiado lejanos.

8. Descoordinacién entre organismos publicos
del mismo rango y entre distintos niveles
administrativos

La inercia y la falta de voluntad administrativa,
unida a la deficiencia de mecanismos legales
para el reparto de cargas y beneficios entre los
distintos departamentos administrativos y demar-
caciones territoriales, permite, cuando no estimu-
1a, la apropiacion de los beneficios comunes y el
desentendimientos de las cargas y servidumbres
también comunes. Todo ello resulta favorecido
por la falta e un instrumento racionalizador, cual

puede ser el plan inherente a todo proceso de
ordenacién territorial.

Resulta interesante resaltar el papel de 1a plani-
ficacion en cuanto generadora de una cultura que
pone énfasis en la racionalidad y la coordinacion
(figura L.13). Frecuentemente los efectos de un



Figura 1.10. Conflictos entre actividades: actividades positivas en st pueden generar disfunciones en olras actividades
que la ordenacion del territorio ha de resolver mediante Ia jerarquizacion de los objetivos.

plan no estan tanto en el cumplimiento taxativo y
rigido de sus determinaciones; cuanto en el
hecho de denunciar y exigir la coordinacion entre
los multiples entes administrativos, tanto de
caracter sectorial y rango similar como de indole
territorial y diferente nivel.

Dicha coordinacién se hace extensiva a la ini-
‘ciativa privada, como forma de garantizar la
coherencia de las realizaciones'y la consecucién
de objetivos a largo plazo.

Los problemas descritos no son independien-
tes entre si sino que existe una estrecha relacion

--entre ellos, como corresponde al caractér de sis-

tema del territorio; dicha relacion se percibe por
las siguientes circunstancias:

* La existencia de causas compartidas por
varios problemas.

¢ La produccion de efectos comunes o super-
puestos por distintos problemas.

* La coincidencia de agentes implicados en
problemas diversos

* La polivalencia de las soluciones

3. LOS OBJETIVOS DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

Tres ideas matrices guian la ordenacién del
territorio:

 Proporcionar las oportunidades minimas que
posibiliten la consecucidn de una adecuada cali-
dad de vida para toda la poblacion y en todo el
territorio. ) . .

* Conservar y desarrollar los fundamentos
naturales de la vida (biodiversidad. procesos eco-

_légicos esenciales).

* Mantener a fargo plazo el potencial de utiliza-
cion del suelo y los recursos que contiene.

Teniendo como telén de fondo la Carta Euro-
pea de Ordenacién del Territorio, las ideas matri-
ces enunciadas se pueden concrelar en los
siguientes objetivos:

1. Desarrollo socioecondmico equilibrado de
regiones y comarcas

La ordenacion territorial ha de controlar el cre-
cimiento de las regiones demasiado dinamicas,
estimular el de las que manifiestan retraso o

13



Figura 1.11. Ulilizacion racional del territorio: cada aclividad debe colocarse en el sitio territorialmente mas capaz y de
acuerdo con sus relaciones, de compatibilidad, complementariedad o incompatibilidad, con las demds.

entran en decadencia y conectar las de caracter
periférico con los centros méas progresivos.

Para ello utiliza diversos instrumentos entre l0s
que destacan: '

* La localizacién de inversiones productivas
publicas y el estimulo de las privadas, ambas
generadoras de empleo y renta.

¢ La dotacion de infraestructuras plblicas y de
equipamientos colectivos. '

¢ La generacion de sistemas de trasporte
capaces de cohesionar y articular las diferentes
regiones.

¢ La dinamizacién y capacitacién de los recur-
s0s humanos.

¢ El disefio y difusion de formas apropiadas de

gestion publica y privada.

* El estimulo a la transferencia de tecnologias e
innovaciones de-unas regiones a otras.

En términos de planificacién fisica, es decir, de
la distribucion de las actividades en el territorio,
esto exige seleccionar los asentamientos huma-
nos de mayor potencial asi como determinar las
actividades y usos del suelo que han de ser
desarrolladas o introducidas en cada regién.
Complementariamente implica, ademas, inducir
en la poblacion la capacidad de iniciativa y de

gestién capaces de llevar a cabo dichas activida-
des.

2. Utilizacion racional del ferritorio y gestion res-
ponsable de los recursos naturales.
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En el enunciado de este objetivo existen dos
aspectos distintos pero indisociables: la conside-
racion del suelo como soporte de actividades y la
conservacion de los recursos naturales existentes
en él; l1a conservacion de los recursos naturales,
de los ecosistemas, del paisaje, de las bellezas
naturales y del patrimonio cultural y arquitectoni-
o, significa utilizarlos en beneficio del hombre
garantizando la produccion sostenida de bienes y
servicios.

La conservacién es activa, requiere, por tanto,
gestion. Implica utilizar los recursos naturales por
debajo de las tasas de renovacién interanual,
para los renovables. Para los no renovables se ha
de procurar su sustitucion por aquellos; cuando
esto no sea posible, el concepto de conservaciéon

. de recursos naturales no renovables, sélo tiene

sentido en términos de una utilizacién pausada,
reflexiva, que seleccione su consumo en las utili-
dades mads nobles y, en la medida de lo posible,
de tal forma que pueda reutilizarse el recurso
explotado. '

La ordenacin del territorio respeta y garantiza
el uso del suelo de acuerdo con su capacidad de
acogida, establecida después de una interpreta-
cién del funcionamiento y dindmica de los ecosis-
temas, un conocimiento de los condicionantes del
medio natural y una evaluacién de los riesgo
naturales (figura .11 y 1.18); y propone estrate-
gias que superen el conflicto entre la creciente
necesidad de recursos naturales y el respeto a la
produccion sostenida del medio.

Por otro lado la utilizacion racional del territorio
supone, también, propiciar la complementariedad

de actividades y el uso multiple del suelo (figura
1.12).
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3. Coordinacién administrativa, entre los diversos
organismos sectoriales del mismo rango y entre
los distintos niveles administrativos de decision.

La consecucién de sistemas territoriales
ambientalmente integrados y socioeconémica-
mente eficientes, requiere el concurso de nume-
rosos factores. La compartimentacién de la cien-
ciaydela técnicay la falta de perspectiva espa-
cial de numerosas realizaciones, son causa de
insatisfaccién técnica y econbmica al producir
efectos indeseados no previstos.

Esta compartimentacion de la ciencia y de la
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Figura 1.12. Complementariedad entre actividades
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técnica tiene su paralelo en la estructura y organi-
zacion de los poderes publicos, responsables de
la gestion del sistema territorial. Se comprende
asi la importancia de la coordinacion intersectorial
entre los entes administrativos del mismo nivel
competencial; ésta se refiere a la distribucion de
la poblacion, de las actividades econémicas, de
los equipamientos colectivos, de las infraestructu-
ras energéticas, de transportes e hidradlicas asi
como a la proteccion ambiental y a la conserva-
cion de los recursos naturales, paisajisticos, histé-
ficos y culturales.

La coordinacién entre niveles de decision u
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Figura I.13. Un plan facilita la coordinacion entre organismos sectloriales y territoriales

organismos territoriales, atiende a la necesidad

" . de intercambiar informacién para que cada nivel

considere en sus actuaciones las medidas toma-
das o previstas en los niveles superior e inferior.

Por otra parte en el territorio operan, ademés
de los distintos dmbitos y sectores administrati-
vos, numerosos agentes sociales que compiten
en el territorio, cuyos intereses, conflictivos cuan-
do no contrapuestos, han de ser resueltos por la
via de la concertacién.

Ambos tipos de coordinacién administrativa,
horizontal y vertical, asi como la concertacion
citada, requieren de un plan previo (figura 1.13)
como condicion necesaria aunque no suficiente,
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de la misma manera que para la realizacién de -
una obra o actuacién compleja es necesaria la
redaccion de un proyecto.

4. Mejora de la calidad de vida

Los problemas y aspiraciones de la sociedad -
son cambiantes, evolucionan en el tiempo y vari-
an en el espacio, de tal forma que lo que deba
entenderse por calidad de vida es funcién de una

serie de factores cuya importancia es también
variable. '

En esquema la calidad de vida de un individuo
esta determinada por la integracién de su nivel de
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renta, condiciones de vida y trabajo y calidad
ambiental, con distinto peso segiin momento y
lugar (figura I.14).

En el pasado reciente la importancia atribuida
a la renta era tal que, practicamente, los procesos
de decisién estaban basados en modelos de fac-
tor Gnico: el econdmico. Este reduccionismo se
explica parcialmente por la insatisfaccién de las
necesidades primarias de la sociedad y por e!
modelo socioecondémico imperante. Donde
dichas necesidades bésicas, alimento, vivienda,
vestido, sanidad, educacién, distan mucho de ser

satisfactorias, el factor econémico se ve como

condicién necesaria, casi exclusiva, de acceder a
ellas. Pero en la parte del mundo en que nos
encontramos, ha aumentado el peso de los facto-
‘res determinantes de las condiciones de vida y
trabajo en el plano individual y, en mayor medida,
la calidad ambiental, en el plano general.

Entre aquellos se consideran el ambiente fisi-
co: ruido, vibracion, contaminacién, temperatura,
iluminacion y la carga mental: consideracion, ries-
go, iniciativa, apremio de tiempo, atencién, minu-
ciosidad. etc.; si se tiene en cuenta que fa pobla-
cién pasa la mayor parte de su tiempo en
ambiente artificial, en el trabajo o en casa, y las
previsiones de los expertos en prospectiva en
relacion con el desarrollo de la cultura “agorafébi-
ca” a consecuencia de la difusién de la telemati-
ca, se comprende la importancia de este ambien-
te individual, y. en consecuencia, del disefio
ambiental de interiores.

La calidad ambiental, que debe ser interpreta-
da en clave humana, se refiere en términos gene-
rales al grado de conservacién de los ecosiste-
mas y del paisaje, a la pureza del aire, a la cali-

CALIDAD DE VIDA
-

Figura I.14. Conceptos que intervienen en la calidad de vida

dad del agua, al estado y limpieza del suelo y a
las condiciones de la escena urbana.

La ordenacion del territorio, dado su enfoque
integral,. atiende a los tres aspectos determinan-
tes de la calidad de vida; al nivel de renta en
cuanto propone las actividades humanas a través
de las cuales ha de canalizarse el desarrollo eco-

-~ némico; a las condiciones de vida y trabajo en

cuanto mejora el marco de vida cuotidiano:
vivienda, trabajo, cultura, ocio, relaciones huma-
nas, y el bienestar individual: dotacién de empleo
y de equipamientos socioculturales localizados
de forma facilmente accesible para toda la pobla-
cién; al medio ambiente, por fin, en cuanto que
éste es indisociable de la ordenacion territorial.

4. MARCO LEGAL DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

La ordenacién del territorio es una actividad
propiciada por la CE, regulada legalmente en los
niveles nacional y autondémico/regional y aplicada
en éstos y en los dmbitos subregional / comarcal /
supramunicipal, local y particular / submunicipal;
en estos dos Ultimos bajo la forma del planea-
miento urbanistico.

Destaca como base de referencia general en la
concepcion de fa legislacién especifica. la Carta
Europea de Ordenacién del Territorio, aprobada
en la Sexta Conferencia Europea de Ministros res-
ponsables de la Ordenacion del Territorio, texto
que establece el concepto, las caracteristicas y
los objetivos de la ordenacién territorial.
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4.1. La insuficiencia de la regulacion en
el nivel estatal

El modelo territorial existente es el resultado de
la actividad de numerosos agentes operando
bajo regulaciones legales de muy distinta natura-
leza, pero con fuertes repercusiones en el espa-
cio. En este sentido no puede decirse que la
ordenacién del territorio se encuentre regulada en
un cuerpo legal especifico, sino que existiendo
éste en el nivel autonémico, se complementa con
una abundante y diversa legislacion sectorial:
sobre infraestructuras viarias, energéticas, de
comunicaciones, obras hidraulicas.., sobre espa-
cios protegidos, sobre sectores econdémicos, etc.

Para el conjunto del estado espafiol no existe
una ley de ordenacion territorial, se suple de
forma poco satisfactoria con la Ley sobre Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbana, que estable-
ce las siguientes figuras:

* El Plan Nacional de Ordenacién, no ejecuta-
do hasta el momento y sin posibilidades de que
se ejecute en el futuro, tiene como finalidad la
determinacion de las grandes directrices de orde-
nacion del territorio en coordinacion con la planifi-
cacién econdémica y social.

¢ Los Planes Directores Territoriales de Coordi-
nacién (P.D.T.C.), de acuerdo con €l Plan Nacio-
nal de Ordenacion, con la planificacion econémi-

ca y social y con las exigencias del desarrollo -

regional, establecen las directrices para la orde-
nacion de! territorio, el marco fisico en que han de
cumplirse las previsiones del plan y el modelo
territorial que coordine los planes y normas a que
afecte. Se trata de una figura que responde al
concepto integrador y global de la ordenacion del
territorio pero de aplicacion problemética por dos
razones: una porque su vinculacién a ambitos
regionales/autondmicos y lo complejo de su con-
tenido la convierten en un documento técnica-
mente inabarcable; otra porque el caracter estatal
de la legislacion que la ampara hace que entre en
conflicto con las atribuciones de las comunidades
auténomas en la materia; tan sélo se ha realizado
uno (e! de Dofiana) en un ambito subregional mas
acorde, por su tamaiio, con el enfoque integral de
este tipo de planes y, curiosamente, operando

como instrumento de planificacidn del ambiente
natural.

¢ Los Planes Generales, de ambito municipal o
afectando a varios municipios, resultan descom-
pensados hacia el urbanismo al dar un tratamien-

to muy diferente segun el caracter de las clases.

de suelo que determina; desarrollan mucho el
18

urbano y el urbanizable y reducen el suelo no
urbanizable a un papel meramente residual.

* Los Planes Parciales se desarrollan en un

sector inframunicipal.

» los Planes Especiales de Proteccién que pue-
den afectar a ambitos de tamafio muy variable,
regulan aspectos parciales de la ordenacion terri-
torial, si bien de gran importancia por la vincula-
cién que introducen para todo tipo de activida-
des.

A estos planes se afaden las Normas Subsi-
diarias de Planeamiento, que se redactan para
ser aplicadas en los municipios que carezcan de
Plan General, y las Normas Complementarias de
Planeamiento que vienen a regular aspectos no
previstos o insuficientemente desarrollados en los
planes; pero estas, como los Planes Generales y
los Planes Parciales, son meros instrumentos de
planeamiento urbanistico que, aunque son utiliza-
dos como instrumentos de ordenacion territorial,
sus posibilidades quedan lejos de los enfoques
globales exigidos a un plan de este tipo.

4.2. La legislacién.especmca en el nivel
autonémico

La ordenacién del territorio ha tomado carta de
naturaleza como tal en Espafia, a partir de la refe-
rencia explicita que hace el articulo 148, tercero,
de la Constitucion Espaiiola del 78 a la posibili-
dad de que las Comunidades Auténomas asuman
competencias en esta materia. Todos los estatu-
tos de autonomia se han acogido a esta opcién,
adoptando con caracter exclusivo las potestades
pablicas -legislativas, reglamentarias y ejecutivas-
relativas a la ordenacién territorial. Sin embargo
tal competencia queda mediatizada en la préctica
al reservarse el Estado las competencias exclusi-
vas en relacion con infraestructuras de fuerte inci-
dencia territorial (defensa nacional, obras de inte-
res general, puertos, aeropuertos, ferrocarriles y
transportes terrestres cuando transcurran por
méas de una Comunidad Auténpoma, aprovecha-
mientos hidradlicos, etc.), en relacion con el esta-
blecimiento de las bases y coordinacién de la

planificacién general de la actividad economica, =~ -

la legislacion bésica sobre medio ambiente y
para la defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espanol.

Numerosas Comunidades Auténomas dispo-
nen de legislacion especifica en materia de orde-
nacion territorial. Por orden cronolégico de apro-
bacion son las siguientes (Figura 1.15):



» Cataluiia: Ley 23/83 de 21 de noviembre de
Politica Territorial.

* Madrid: Ley 10/1984 de 30 de mayo, sobre
Ordenacién Territorial.

sNavarra: Ley 12/1986 de 11 de noviembre, de
Ordenacién del Territorio.

» Asturias: Ley 1/1987 de 30 de marzo, de
Coordinacién y Ordenacion Territorial.

¢ Canarias: Ley 1/1987 de 13 de marzo, regula-
dora de los Planes Insulares de Ordenacion y Ley
5/1987 de 7 de abril, sobre Ordenacién Urbanisti-
ca del Suelo Rastico.

* Baleares: Ley 8/1987 de 1 de abil, de Orde-
nacién Territorial

e Valencia: Ley 6/1989 de 7 de jullo. de Orde-
nacion del Territorio.

¢ Cantabria: Ley 7/1990 de 30 de marzo de
Ordenacién territorial.

* Pals Vasco: Ley 4/1990 de 31 de mayo, sobre
Ordenacitn del Territorio.

Algunas de las'Comunidades Auténomas no
mencionadas se encuentran en el momento de la
edicién de este libro en proceso de elaboracion
de legislacién especifica y otras la suplen con
disposiciones relativas a la armonizacién del pla-
neamiento urbanistico.

Con las peculiaridades propias de cada caso,
las figuras que va adoptando la legislacién de las
diferentes Comunidades Auténomas puede
esquematizarse en torno a los tres tipos siguien-
tes de planes, los cuales se corresponden con
ambitos especificos: regionales, comarcales/
supramunicipales y variables desde lo local a lo
regional.

¢ Directrices de ordenacion territorial, que
afectan al conjunto del territorio de fa comunidad
auténoma y cuyas determinaciones deben pro-
porcionar un marco fisico de referencia para las
actividades socioecondmicas, a las que vinculan,
en orden a la consecucién de equilibrio territorial
y a la utilizacién racional del territorio y sus recur-
$Os naturales.

* Planes integrales de ordenacion territorial, de
ambito subregional/comarcal/supramunicipal, los
cuales se aplican a aquellos espacios cuyas

caracteristicas o situacion requiere una ordena-
cién integral mas detallada; frecuentemente cons-
tituyen un desarrollo de las directrices.

e Planes sectoriales de ordenacion territorial,
referidos a un sector de intervencién y con finali-
dad de coordinacién sectorial e intersectorial de
tas actividades con incidencia territorial de los
organismos de la administracién nacional, auto-
némicay local.

* Planes de ordenacion del mdio fisico o del
medio natural, referidos al suelo nistico en 4mbi-
tos supramuniciaples y con fines de ordenacion,
conservacion y fomento de los recursos y proce-
$0s naturales.

‘Varias comunidades auténomas afaden a los

" tres tipos citados, los Planes de ordenacién del

medio fisico o del medio natural, orientados a la
conservacion y fomento de los recursos y proce-
sos naturales del suelo rustico en ambitos supra-
municipales.

El planeamiento urbanistico que se realiza en
aplicacion de la nacional Ley del Suelo opera ,a
nivel local, como prolongacién de los planes de
ordenacion territorial y vinculado a sus determina-
ciones.

En todo caso la ordenacién del territorio se
concibe en términos de planteamiento de un
modelo territorial a conseguir y de la adopcién de
unas medidas para alcanzarlo. Estas responden,

. en esquema, a tres ideas: vinculacién de los usos

del suelo, directamente o a través. del planea-
miento urbanistico, coordinacion de actividades
sectoriales particularmente en relacién con las
infraestructuras, y acciones de fomento y orienta-
cion: inversiones, subvenciones, estimulos fisca-
les, gravamenes, etc.

La Ley catalana de Politica Territorial, cuyos
objetivos son fomentar una distribucién equilibra-
da del crecimiento, favorecer la implantacién
ordenada de las actividades en el territorio de tal
manera que se consiga una mayor eficacia pro-
ductiva y una mejor calidad de vida y potenciar el
crecimiento econdmico. adopta un sistema de
planificacion gscalonado cuyos instrumentos
constituyen un marco para la aplicacién de la
legislacion urbanistica y la consiguiente califica-
cién del suelo. Estos instrumentos son el Plan
Territorial General para toda Cataluia que se
desarrolla, en su caso, por los Planes Territoriales
Parciales, de ambito comarcal o pluricomarcal, y
los Planes Territoriales Sectoriales, relativos a la
planificaciéon de un sector de intervencién o del
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uso de un recurso en toda la Comunidad Autdno-
ma. Al modelo configurado en los Planes Territo-
riales Parciales, responden los Planes Comarca-
les de Montaiia de la Ley catalana para la Protec-
cién de la Alta Montana y los Planes de Espacios
de Interés Natural de la Ley catalana de Espacios
Naturales.

La Ley madrileria sobre Ordenacién Territorial,
contempla tres instrumentos que, contrariamente
a la catalana, pueden realizarse con independen-
cia unos de otros: las Directrices de Ordenacién
Territorial, los Programas Coordinados de Actua-
ciones y los Planes de Ordenacién del Medio Fisi-
co. Las Directrices establecen un marco de refe-
‘rencia territorial publico para la actuacion de los
agentes sociales y econémicos. Los Programas

.Coordinados de Actuaciones, tienen carécter
sectorial o intersectorial, afectan a todo. o parte
del dmbito comunitario y hacen la programacién
multianual de las actuaciones de las distintas
administraciones publicas en la Comunidad Auté-
noma de Madrid. Los Planes de Ordenacién del
Medio Fisico tienen como finalidad la ordenacién,
conservacion y fomento, de los recursos y proce-
sos naturales en &mbitos supramunicipales, afec-
tando al suelo no urbanizable y al urbanizable no
programado del territorio ordenado.

La Ley navarra de Ordenacién del Territorio,
esta muy orientada a la proteccién del medio fisi-
co mediante la vinculacién de los usos y destinos
del suelo, mientras resuita desconectada de las
decisiones econdmicas. Considera los instrumen-
tos previstos, cuyo &mbito es siempre supramuni-
cipal, como complementarios del régimen esta-
blecido en ia Ley del Suelo. Dichos instrumentos
son: las Normas Urbanisticas Regionales, los Pla-
nes de Ordenacién del Medio Fisico, las Normas
Urbanisticas Comarcales, los Planes y Proyectos
Sectoriales de incidencia supramunicipal y las
Directrices de Ordenacion territorial. Las primeras
establecen para toda la Comunidad Foral la nor-
mativa de carécter general sobre proteccion de
los recursos naturales y del suelo no urbanizable,
la regulacion de las actividades y usos permitidos
en el mismo, el control del crecimiento de los
nucleos, del suelo urbano y urbanizable y la

determinacion de las figuras de planeamiento
" urbanistico mas adecuadas para tales nicleos asi
como plazos y condiciones de formalizacién de
dicho planeamiento; las Normas Urbanisticas
Comarcales aportan determinaciones similares
pero en ambitos inferiores al autondmico. Los Pla-
nes de Ordenacion del Medio Fisico tienen objeti-
Vvos y determinaciones equivalentes a sus homé-
nimos de la ley madrilefia. Los Planes y Proyectos
Sectoriales regulan la implantacion territorial de
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las infraestructuras, dotaciones e instalaciones de
interés publico cuya localizacion afecte a més de
un término municipal. Por ultimo las Directrices de
Ordenacion Territorial se refieren a toda la comu-
nidad o a ambitos subregionales siendo su regu-
lacién similar al caso de Madrid.

La Ley asturiana de Coordinacién y Ordena-
cion Territorial, propone tres figuras concebidas
de tal manera que abarcan todo el proceso de
actuacion administrativa en la_materia, desde la
planificacion hasta la ejecucién: Directrices de
Ordenacién Territorial, Programas de Actuacién
Territorial y Evaluaciones de Impacto. Las Direc-

trices constituyen el instrumento principal de pla- -

nificacion y ordenacién del territorio del Principa-
do y la base para el desarrolio de las actuaciones
con.impacto; en funcién del -4mbito y contenido
material, 1a ley establece tres clases de directri-
ces: regionales, subregionales y sectoriales, las
dos primeras de contenido general y las terceras
con fines de coordinacién sectorial e intersecto-
rial. Los Programas de Actuacion Territorial, desa-
rrollan las directrices y tienen como dbjeto reco-
ger de forma sistematica las actuaciones con inci-
dencia en el territorio que vayan a realizarse por
los organismos y entidades de la Administracion
del Principado. Este conjunto de planes, como en
el caso cataldn, se despliega en cascada, pero
con la originalidad de que extiende la ordenacion
del territorio hasta la evaluacion de la incidencia
territorial de las actuaciones identificadas por las
directrices o por los programas, mediante las
Evaluaciones de Impacto, ias cuales pueden refe-
rirse al impacto ambiental y al estructural. Este
sistema aporta una gran coherencia al proceso

. general de toma de decisiones porque facilita la

integracion de las actuaciones en el medio - -

ambiente y en la estructura territorial, primero por
estar previstas en un plan previo y sequndo por la

exigencia de someterlas a evaluacién de su
impacto.

La ley balear de Ordenacién Territorial, utiliza
tres figuras similares a las del sistema catalan y
afade una cuarta: los Planes de Ordenacion del
Medio Natural, configurando en conjunto un siste-
ma de planificacion territorial completo en el que
los instrumentos de planificacion se suceden de
forma escalpnada. Las Directrices de Ordenacion
Territorial son el instrumento ordenador de toda la
comunidad; estas se desarrollan mediante los
Planes Territoriales Parciales de contenido inte-
gral y &mbito supramunicipal, los Planes Directo-
res Sectoriales orientados a la coordinacion de
los sistemas generales de infraestructuras, equi-
pamientos, servicios y actividades de explotacion
de recursos, y los Planes de Ordenacion del



Medio Natural cuya finalidad se orienta a definir
medidas para la conservacién y explotacion de
los elementos y procesos naturales.

La ley canaria reguladora de los Planes Insula-
res de Ordenacion pretende llenar el vacio que
existe en la Ley del Suelo entre los Planes Direc-
tores territoriales de Coordinacién, figura dema-
siado compleja y de nivel regional y los Planes
Generales, de dmbito territorial demasiado redu-
cido, mediante unos instrumento de planificacién
adaptados a los espacios insulares los cuales
deben ser tratados desde una perspectiva global
para cada isla. Se conciben como instrumentos
de planificacién territorial y urbanistica (jerarqui-
camente superiores al planeamiento municipal)
que deben establecer las determinaciones de
ordenacion, de coordinacion sectorial y de com-
patibilidad sobre el marco fisico. Desde el punto
de vista del medio fisico resulta particularmente
interesante la Ley 5/1987 de 7 de abril, sobre
Ordenacién Urbanistica del Suelo Rustico, que
establece las categorias de ordenacién a que
debe ajustarse este tipo de suelo.

La ordenacién del territorio en la Comunidad
Valenciana, segun la Ley 6/89, pretende obtener
un marco territorial global y flexible, no determi-
nista, que sirva de referencia a las actuaciones
de las distintas administraciones. Cuenta para
ello con los siguientes instrumentos de planifica-
cién: Plan de Ordenacién del Territorio, Planes de
Accion Territorial, Programas de Ordenacion del
Territorio y Proyectos de Ejecucion. El proceso
completo de ordenacion se basa fundamental-
mente en el primero y tercero de estos instrumen-

tos, ambos de caracter global. El Plan de Ordena--

cién del Territorio es el instrumento basico de la
ley, se refiere al conjunto de la comunidad auté-
noma y sus determinaciones constituyen el funda-
mento de los criterios y previsiones que se con-
tengan en los Programas econdémicos Valencia-
nos. Los Planes de Accion Territorial. de ambito
mas reducido, se redactaran en desarrollo del
Plan de Ordenacion del Termitorio, y tienen como
finalidad la compatibilizacion y coordinacién de
politicas sectoriales y urbanisticas a nivel supra-
municipal, estando concebidos tanto para satisfa-
cer las necesidades de un sector como para
afrontar la problemética especifica de un 4rea
territorial. El Programa de Ordenacién del Territo-
rio es un instrumento de coordinacion que definira
los criterios, acciones y proyectos de interés terri-
torial de ia Comunidad Valenciana para un perio-
do méaximo de cuatro afios; sus determinaciones
se incorporaran a los Programas Econdomicos
Valencianos, cumpliendo asi funciones de inte-
gracién entre los objetivos de la ordenacion terri-

torial y los de la programacion econémica. Los
Proyectos de Ejecucion se refieren a actuaciones
concretas debiendo ajustarse a las previsiones
de los planes de ordenacién territorial.

La Ley céntabra entiende la ordenacion del
territorio como el conjunto de criterios, normas y
planes que regulan las actividades y asentamien-
tos sobre el territorio con el fin de conseguir una
adecuada relacion entre territorio, poblacion, acti-
vidades, servicios e infraestructuras. Establece
los siguientes instrumentos: Directrices de Orde-
nacién Territorial que pueden ser, segin su dmbi-
to, Comarcales o Regionales, los Planes Directo-
res Sectoriales y los Planes Directores del Medio
Natural. Estos instrumentos podran ser desarrolla-
dos por medio de las figuras de planeamiento
previstas en la Ley del Suelo. Las Directrices
Regionales regulardn, con caracter global, los
procesos de asentamiento de las actividades
econdmicas y sociales, seran la referencia de!
planeamiento local y coordinaran las decisiones
municipales, las politicas sectoriales y la progra-
macion de recursos de las distintas administracio-
nes. Las Directrices Comarcales desarrollardn las
regionales en areas geogréficas supramunicipa-
les de caracteristicas homogéneas cuyo tamafio y
vecindad aconseje una organizacién de equipa-
mientos e infraestructuras de tipo comarcal. Los
Planes Directores Sectoriales, de émbito supra-
municipal, tienen por objeto regular la implanta-
cién territorial de las infraestructuras, dotaciones
e instalaciones de interés plblico que se asienten
o0 incidan sobre mas de un término municipal asf
como integrar y coordinar las actuaciones pro-
puestas por las distintas administraciones pabli-
cas que operan en el ambito de la comunidad.
Los Planes de Ordenacion del Medio Natural,
desarrollan las directrices en el sentido de orde-
nar, proteger y recuperar determinadas zonas -
fijadas por las directrices o delimitadas por ellos
mismaos en funcién de sus especiales caracteristi-
cas naturales, ecolégicas paisajisticas y cultura-
les- estableciendo las medidas de fomento y las
condiciones de aprovechamiento agropecuario,
forestal, extractivo y de disfrute recreativo compa-
tible con su proteccién y conservacion.

La ley vasca considera como objetivo ultimo de
la ordenacion el territorio el desarrollo socioeco-
némico equilibrado de las regiones y la mejora de
la calidad de vida. con eliminacion de las diferen-
cias existentes entre los distintos sectores de
poblacion. Integra en el concepto de ordenacion
territorial, el conjunto de actuaciones orientadas a
conseguir la mas racional utilizacion del suelo y
de sus recursos, incluyendo la definicion de las
relaciones que han de establecerse entre las dis-
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“tintas instancias cuya actividad incide sobre el
territorio; a través de ella se han de definir los
usos aceptables o potenciales en cada tipo de
suelo, las infraestructuras precisas y el acceso de
la poblacion a los equipamientos sanitarios,
docentes, administrativos, comerciales, etc, la
gestion responsable de los recursos naturales y la
proteccién del medio ambiente. La ley plantea la
formulacién escalonada de los siguientes instru-
mentos ordenadores: las Directrices de Ordena-
cion Territorial, los Planes Territoriales Parciales y
los Planes Territoriales Sectoriales; las determina-
ciones de todos ellos tendran caracter vinculante.
Las Directrices han de constituir el marco general
de referencia para la formulacién de los restantes
instrumentos de ordenacién territoriales y urba-
nos; no constituyen un documento finalista sino
que se desarrollan a través de los Planes Territo-
riales Parciales, los cuales habran de formularse
para aquellos &mbitos concretos que, por razén
de sus caracteristicas y situacién, requieran una
ordenacion més detallada. Los Planes Territoria-
les Sectoriales son instrumentos de ordenacién
sectorial con incidencia territorial elaborados por
los Departamentos del Gobierno Vasco o por los
Organos Forales de los Territorios Histéricos, en
cuya formulacion debe. prevalecer el caracter
integrador y prevalente de la ordenacion territorial
y de las Directrices. Cuando sea preciso los ins-
trumentos citados se desarrollaran mediante las
figuras de planeamiento general y especial de la
Ley del Suelo ajustandose a las determinaciones
de aquellos.

La comunidad gallega ha optado por la adap-
tacion de la legislacién estatal mediante’la Ley
de 19 de julio de 1985 de Adaptacion de la Ley
del Suelo a Galicia, que respetando el esquema
contenido en aquella, desarrolla los aspectos
concretos en que se presentan dificultades de
aplicacién a las peculiaridades del territorio
gallego. El arraigo de la idiosincrasia gallega al
medio rural -comarca, parroquia y nacleo de
poblacién-, hace que la ley exija un mayor
esfuerzo en el estudio del medio fisico y de su
relacion con el modelo de asentamiento pobla-
cional, en los planes y normas, con el fin de con-
servar sus valores y potenciales intrinsecos de
forma activa, contrarrestando el caracter residual
que se les atribuye en la aplicacién habitual de la
Ley de! Suelo. La ley gallega introduce los Planes
Especiales de Mejora del Medio, que afectan a
los terrenos de nicleos rurales tradicionales cla-
sificados como no urbanizables, debiendo conte-
ner un programa de actuaciones y un estudio
economico-financiero que garantice los compro-
misos de ejecucién de la Administracién Pablica
y de los particulares.
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La Ley 2/89 del Pariarnento Andaluz, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Protegidos de
Andalucia, establece los Planes de Desarrollo Inte-
gral, aplicables a &mbitos afectados por los espacios
protegidos. Por Ultimo la Ley 2/92 *Forestal de Anda-
lucia® establece los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales aplicables a los terrenos foresta-
les a los que se refiere la ley; estos planes pueden
ser territoriales y especiales. Los primeros son aque-
llos cuyo ambito se extiende a un territorio definido
por sus caracteristicas fisicas, ecoldgicas y econémi-
cas; los de caracter especial son aquellos que, aun
definiendo un ambito territorial, continuo o disconti-
nuo, se refieren a la planificacion de actuaciones
encaminadas a la resolucién de los problemas de
unos determninados recursos. Recientemente ha
aparecido la Ley de Ordenacion Territorial de Ara-
g6n (B.0.C.A. 25.X1.93) y Ley 4/1992 de Ordenacion
y Proteccion del Territorio de Murcia.

4.3. Otra legislacién con incidencia territo-
rial

Ademés de la legislacion especifica en la materia,
existen otras numerosas disposiciones legales de
contenido sectorial que rigen actividades con tal inci-
dencia territorial que su aplicacién al margen de la
regulacion especifica, puede invalidar la consecu-
cion del modelo territorial planteado por ésta. Las
més importantes son las relacionadas con las infra-
estructuras territoriales, con el urbanismo y la edifica-
cién, con el medio fisico y recursos naturales, con el
medio ambiente y con el patrimonio cuttural, sin oivi-
dar las relativas a la programacién econémica gene-
ral.

La legislacion a que nos referimos procede de los

res niveles administrativos que operan en Espafia; =~ =

CE, nacional y autondmico. No se trata aqui de hacer
una revision exhaustiva de ella, sino de comentar los
aspectos mas significativos. -

En el nivel comunitario conviene destacar las "~

importantisimas repercusiones del desarrolio de la
legislacion (Reglamento CEE, nimero 2052/88) en
relacion con los fondos estructurales de la Comuni-
dad Europea (FEDER, Fondo Social Europeo y
FEOGA, seccion Orientacién), disefiados como ins-
trumentos de la politica comunitaria en materia de _
cohesion eoonémuca y social. Esta contempla impor-
tantisimas inversiones que deben preverse en 10s
Planes de Desarrolio Regional y canalizarse a través
de los denominados Programas Operativos. Tales
inversiones se refieren a las de tipo productivo, crea-
cion de infraestructuras, desarrollo del potencial
endbgeno, medio ambiente, formacién de recursos
humanos, reconversion de la produccién agraria,
repoblacién forestal, abandono de tierras, etc. Si se



tiene en cuenta el elevado montante de las inversio-
nes previstas y el tipo de actuaciones a que se refie-
ren, se comprendera las fortisimas repercusiones en
la realidad espacial del territorio espafiol. A pesar de
ello, la aplicacién del citado reglamento en Espafia
se seule realizar desvinculada de Ia politica territorial
y en ausencia de diagnéstico teritorial.

Los textos legales basicos que destacan en el
nivel nacional son los siguientes:

* ey 29/85 de Aguas y los reglamentos que la
desarrollan.

* Ley 4/89 de Proteccion de los Espacios Natura-
les y de la Flora y Fauna Silvestre.

* Ley de 1957 de Montes
¢ ey 25/88 de Carreteras y Caminos.

o Ley 42/75 sobre Desechos y Residuos Sélidos
Urbanos.

* Ley 20/86 Basica de Residuos Téxicos y Peligro-

Sos.
. Léy 13/1985 sobre Patrimonio Histdrico Espafiol.
* Ley 2273 de Minas de 1973.
* Ley 22/88 de Costas.

. * Ley de Reforma y Desarrolio Agrario, 1973, de
gran importancia en su momento por os importantes
tipos de planes que se ejecutaron en su aplicacion,
pero que ha perdido gran parte de su interés al
transferirse las competencias agrarias a las comuni-
dades auténomas, de un lado, y al quedar reguladas
las actuaciones en materia de estructuras agrarias
en el nivel comunitario.

Conviene destacar los Planes de Ordenacion de
los Récursos Naturales, instrumento previsto en la
Ley 4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales
y de la Fora y Fauna silvestres, para el planeamiento
de los recursos naturales, por sus fuertes implicacio-
nes territoriales al sefalar que sus disposiciones
constituyen “un limite para cualquiera otros instru-
mentos de ordenacion territorial o fisica, cuyas deter-
minaciones no podran alterar o modificar dichas dis-
posiciones. Los instrumentos de planificacion territo-
rial o fisica existentes que resulten contradictorios
con los Planes de Ordenacién de los Recursos Natu-
rales deberédn adaptarse a éstos”.

4.4. Marco institucional

Aunque la legislacién autonémica sobre orde-
nacion del territorio define el procedimiento de
tramitacién para los distintos instrumentos que
contempla, la organizacién administrativa e insti-
tucional para su ejecucién se encuentra escasa-
mente desarrollada. Tal como se sefialé mas arri-
ba, a pesar de que tebricamente esta funcién es
competencia exclusiva de las comunidades auté-
nomas, se plantean conflictos con actuaciones
sectoriales y territoriales, de nivel nacional deter-
minantes en la estructuracién del territorio, para
los que no existen mecanismos de concertacion
que eviten el recurso a la via judicial.

Por otra parte también se encuentran insufi-
cientemente desarrolladas las relaciones de los
planes de ordenacion del territorio con el planea-
miento urbanistico pero, sobre todo, con la planifi-
cacién sectorial.

Por Gitimo conviene sefalar la escasez de figu-
ras institucionales de nivel supramunicipal/infrare-
gional o0 comarcal, debiendo recurrirse a f6rmulas
de tipo mancomunado para aspectos concretos,
insuficientes para la gestién integral de los planes
a este nivel.

S. EL PAPEL DEL MEDIO FISICO EN LA
ORDENACION DEL TERRITORIO

Medio fisico viene a ser una expresién sinéni-
ma de territorio, procesos y recursos naturales;
constituye, por tanto, el soporte de las activida-
des, la fuente de recursos naturales, y el receptor
de residuos o productos no deseados. Se define
como el sistema formado por los elementos del
ambiente natural, en su situacion actual, y los pro-
cesos que los relacionan. Se trata del soporte fisi-
co del medio ambiente. Si éste, tal como indica la
Directiva 85/337 CEE sobre Evaluacion de Impac-
to Ambiental. es “el hombre, la fauna y 1a flora; el
clima, el aire, el agua y el suelo; el paisaje; las
interacciones entre ellos; los bienes materiales y
el patrimonio cultural®, el medio fisico seria todo
eso exceptuando al hombre pero no su huella his-
torica, y ciertos gspectos de los dos ultimos facto-
res.

E! medio fisico esta constituido, en consecuen-
cia. por una serie de elementos y procesos que
determinan el uso del suelo, tal como muestra la
figura 1.16:

¢ el clima y el aire

25



) VEGETACION Y FAUNA
=

Figura 1.16. El medio fisico determinante de los usos del suelo.

* los materiales, procesos y formas del sustrato
inerte

* las biocenosis animal y vegetal o medio bi6ti-
co

* las interacciones entre los aspectos anterio-
res y con la actividad humana., .

* el paisaje en cuanto percepcion del medio;
y todo ello entendiendo la situacién actual

como resultado de un proceso evolutivo que
sigue hacia el futuro.

Ademés el estudio del medio fisico anade a
estos factores, que podrian denominarse intrinse-
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cos, otros tres elementos de informacion determi-
nantes para la comprension de este subsistema:

* Las degradaciones existentes motivadas por
un uso inadecuado del suelo, por un aprovecha-
miento abusivo de los recursos o por la emisién
de agentes contaminantes.

* Las amenazas previsibles en funcidn de las
espectativas de desarrollo existentes.

* Las afecciones legales 0 administrativas que
condicionan su destino.

Asi definido el medio fisico es un concepto
aplicable a cualquier punto del territorio; sin

embargo la expresién, desde que comenzé a_ .
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usarse en el campo de la planificacion, se refiere
al suelo rustico, no utilizandose generaimente, ni
la expresion ni el concepto ni los métodos de
estudio, en el espacio urbano.

El medio fisico es uno de los cuatro subsiste-

mas en que este libro considera dividido el siste-
ma territorial:

* medio fisico-natural o territorio y recursos
naturales,

* poblacién y actividades de produccion, con-
sumo y relacién social

¢ subsistemas de nucleos e infraestructuras de
relacion

* marco legal e institucional

A efectos de la ordenacién territorial, el medio
fisico debe entenderse y analizarse en términos
de relacién con las actividades humanas. En este
sentido el medio fisico es fuente de recursos,
soporte de actividades y receptor de residuos
(figura 1.17). Todo punto de! territorio cumple o
puede cumplir, en mayor 0 menor medida, estas
funciones y debe ser enjuiciado desde esos tres
puntos de vista. A ellos hay que afiadir otras fun-
ciones menos relevantes desde el punto de vista
de la ordenacion del territorio, cual son sus fun-
ciones como elemento de investigacién cientifica
y cultural, como indicador de cambios ambienta-
les, como regulador del equilibrio natural (filtra-
cion de radiaciones césmicas, amortiguacién de
fluctuaciones climéticas...), etc.

En cuanto recurso el medio fisico es fuente de
materias primas que utilizan y/o transforman las
actividades humanas en beneficio del hombre.
Este aprovechamiento requiere conocer cuales
son tales recursos (elementos y procesos, reno-
vables y no. renovables) y donde se localizan,
tareas que suelen incluirse bajo la denominacion
de inventario; por otra parte el aprovechamiento
ha de ser racional lo que implica que debe hacer-
se respetando los siguientes criterios:

_* De acuerdo con la capacidad de renovacion
para los recursos renovables, es decir, con {a
tasa de renovacion anual o interanual.

* Dando prioridad a los aprovechamientos que
admitan la reutilizacion de los recursos sobre

aquellos que supongan un consumo definitivo de
ellos. )

* Jerarquizando aquelios aprovechamientos en
28

los que no es posible la reutilizacion para priorizar
los mas nobles y, en todo caso, reduciendo al
minimo las tasas de consumo; criterios estos apli-

cables también a los recursos no renovables.

En cuanto soporte de actividades, el medio fisi-
co ha de ser utilizado de acuerdo con su capaci-

. dad de acogida; ésta se deduce de la interaccion .

actividades-medio en una doble direccion, tal
como muestran las figuras .18 y 1.19:

_® aplitud o medida en que el medio cumple los

- requisitos locacionales de una actividad. Esta

incluye los riesgos (inundaciones, movimientos
del terreno, erosion, etc.) del medio para la activi-
dad.

* impacto o efecto de la actividad sobre el
medio. .

También podria entenderse y expresarse esta
funcion distinguiendo entre “capacidad de acogi-
da de los ecosistemas” y "capacidad de acogida
del territorio”. La primera se deduce de los con-
ceptos de impacto y aptitud y la segunda se
forma afadiendo a aquella los riesgos naturales,
tal como ilustra la figura 1.19.

En cuanto receptor de desechos o productos
no deseados, el medio fisico ha de ser utilizado
de acuerdo con su capacidad de asimilacion;
ésta debe entenderse como capacidad de auto-
depuracion para el caso de los vectores agua y
suelo, y se refiere a la medida en que son capa-
ces de procesar en sus circuitos biolégicos los
elementos que se le incorporen; en el caso del

" aire la capacidad de asimilacion debe ser enten-

dida en el sentido de capacidad para dispersar y
diluir los contaminantes que se le incorporen
hasta mantenerlos por debajo de los niveles de
inmisién considerados como aceptables.

Estas tres condiciones determinan el concepto
de desarrollo sostenible. Aunque hay que consi-
derar otros aspectos, seria desarrollo sostenible
aquel que utilizase los recursos naturales por
debajo de su capacidad de renovacion, distribu-
yese actividad en el territorio de acuerdo con su
capacidad de acogida y practicase tales activida-
des de tal manera que la emisién de contaminan-
tes fuese inferior a la capacidad de asimilacién.

Segun todo lo expuesto, la relacién activida-
des-medio, puede ser entendida en términos de
“oferta” y "demanda”: el territorio y sus recursos
naturales constituyen la oferta, mientras las activi-
dades a implantar por los agentes sociales, publi-
cos o privados, determinan la demanda. La orde-
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Figura 1,18 llustracién de los conceptos de impacto y aptitud



(PUNTO DE VISTA DEL PROMOTOR')

APTTTUD/POTENCIALIDAD DE LS ECOSISTEMAS l

i
R

lWACIO/FRAGlDADMlOSECOSSIEMAS(PlMO

VISTA DEL ‘CONSERVADOR') |

VALORACION/CAPACIDAD DE
ACOGIDA DE tOS ECOSISTEMAS

PROCESOS ACTIVOS ¥ RIESGOS ‘
NATURALES

CAPACIDAD DE ACOGIDA
DEL TERRITORIO
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nacién territorial ha de buscar la concertacion
entre ambas. El razonamiento puede ser enfoca-
do desde dos puntos de vista; si ng encontrados,
si dialécticamente contrapuestos, en cuanto
representan opciones con muy diferentes intere-
ses; se trata de dos puntos de vista muy contras-
tados, presentes en toda actividad ambiental-
mente conflictiva, que, en caricatura, podrian
hacerse corresponder con el del “promotor/desa-
rrollista”y el del “conservador/ecologista’.

El promotor se pone del lado de la actividad;
contempla el medio fisico en términos de las
oportunidades y condicionantes que presenta
para las actividades a desarrollar sin que le preo-
cupe el coste ambiental en que incurre. Con este
criterio establece prioridades entre las distintas
zonas del territorio en relacion con las funciones
antes indicadas, las cuales, a su vez, jerarquiza
en el sentido de conceder mayor importancia a la
posibilidad del aprovechamiento como materia
prima y como soporte que a su papel en cuanto
medio receptor; en la determinacion de la capaci-
dad de soporte, pues, da mayor importancia a la
aptitud y a la ausencia de riesgos que al impacto.
€l promotor pone el medio al servicio de la activi-
dad y no considera las alteraciones que ésta pro-
duce en aquel, excepto en el caso de que afecte
a su propio funcionamiento y, aun asi, cuando tal
afeccion se produzca a corto plazo.

El conservacionista, ante la contraposicion
medio fisico-actividades, toma partido por este
dltimo con el objetivo de procurar una utilizacion
que garantice la conservacion de sus valores
ecoldgicos, productivos, paisajisticos y cientifico-
culturales y, en consecuencia, la produccién sos-
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tenida (indefinida) de los bienes y servicios que
pueda prestar en beneficio del hombre.

De acuerdo con ello, el medio fisico para el
“ecologista” opera en la triple condicién antes
citada pero con prioridades distintas a las del
“promotor”. Le interesa mas la capacidad de asi-
milacién del medio en cuanto receptor, que su
papel como materia prima; dentro de esta funcién
atiende primordialmente a su tasa de renovacién
interanual, para los renovables, y a la reutilizacién
para los no renovables. La capacidad de acogida
no le interesa tanto en términos de su aptitud para
satistacer los requerimientos del proyecto, cuanto
en relacion con los efectos que la localizacién de
aquél pueda producir en el medio.

Por tanto entre ambos puntos de vista existe
una diferencia de objetivos que exige un acuerdo,
una especie de concertacion entre dichos intere-
ses en conflicto. Ese acuerdo es el que intenta
instrumentar la determinacién de la capacidad de
acogida y su expresion cartogréfica con que con-
cluye el andlisis del medio fisico. Tal expresion
constituye un cafiamazo en el que insertar las
propuestas territoriales correspondientes a pobla-
miento, actividades productivas e infraestructu-
ras; en la medida en que se consiga un mayor
acuerdo entre entre éstas y la capacidad de aco-
gida se estara haciendo una ordenacién mas inte-
grada con el medio. La importancia del modelo
de capacidad de acogida (que lleva implicitas la
capacidad de asimilacion y las tasas de renova-
cién), siendo siempre elevada, varia en funcién
de la finalidad del plan de que se trate: resulta
absolutamente prioritaria en los planes de protec-
cién u ordenacion del medio fisico y se reduce en
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Figura 1.20. Deduccion de clases de capacidad de aoogidé a pértir de nivéles de impacto y de aptitud...

la medida en que la finalidad del plan se despla-
za hacia otros sectores.

Por otra parte la determinacion de la capaci-
dad de acogida del medio no puede ser taxativa,
sino que caben alternativas en funcién del mayor
O menor rigor conservacionista que se adopte y
de las demandas sociales en un determinado
tiempo y lugar. No obstante el modelo de capaci-
dad de acogida que finalmente se adopte, ha de

asegurar que no se superan unos umbrales maxi-
mos de impacto negativo y que se sobrepasan
unos minimos de aptitud (figura 1.20), que salva-
guarden, de un lado, la conservacién de los ele-
mentos, procesos y ecosistemas valiosos y, de
otro, el aprovechamiento de las oportunidades
que brinda el medio.

Se puede expresar con claridad la capacidad
de acogida del territorio para cada una de las uni-
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dades operacionales adoptadas (unidades
ambientales homogéneas, unidades de sintesis 0
incluso cuadriculas) en términos de actividades
vocacionales, compatibles con o sin limitaciones
e incompatibles, tal como puede verse en la figu-
ral.21.

El modelo territorial a proponer como imagen
objetivo en un plan, procura la mayor coinciden-
~ cia posible entre la demanda social y el modelo
que consigue la maxima“capacidad de acogida;
en su disefio interviene, ademas, el estado legal
del suelo y las posibilidades de recuperacion de
las degradaciones y amenazas existentes, aspec-
. to este implicitamente recogido en la propia

capacidad de acogida.

Generalmente no es posible atribuir a cada
punto del territorio la actividad para la que es més
capaz, porque la capacidad de acogida alta se
suele concentrar en ciertos lugares privilegiados
para actividades que pueden no ser compatibles
entre sf en tiempo y/o espacio y porque la deman-
da social no suele cuadrar con la “oferta ambien-
tal®, es decir, con el modelo éptimo que propor-
ciona la capacidad de acogida maxima.

En lo que respecta al medio fisico resulta util
organizar esta imagen objetivo sobre categorias
territoriales definidas en términos de la actividad
vocacional més caracteristica, tal como se descri-

be en el capitulo IV. Parte de dicha imagen objeti--

vo coincidira con la situacién actual; ésta debe
ser conservada dirigiendo las propuestas del plan
hacia la prevencion de cambios que la desvien
del objetivo. Otra parte de la situacion actual no
coincidird con el modelo previsto y para ellas el
plan habrd de plantear actuaciones positivas
orientadas a alcanzarlo.

Esta argumentacién justifica los dos principales
instrumentos con que cuenta un plan: {a normati-
va y el programa de actuaciones. La normativa
tiene eardeter fundamentalmente previsor, indi-
cando. a los efectos que aqui interesan, para
cada categoria de ordenacion, los proyectos o
actuaciones propiciados, tolerados y prohibidos.
El programa de actuaciones plantea propuestas
de accidn positiva en materia de proteccion, con-
servacién, mejora, recuperacion, rehabilitacion,

potenciacion y puesta en valor de recursos ocio-
S0S.

La mayor parte de los proyectos previstos en el
programa de actuacion seran de naturaleza publi-
ca aunque no necesariamente todos; para ellos el
plan aportara especificaciones que orienten su
concepcion y disefio, asi como formas de control,
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entre las que resulta ambientalmente relevante ia
Evaluacién de Impacto Ambiental, por ejemplo. E!
resto de los proyectos, generalmente de iniciativa
privada, deben quedar contemplados en la nor-
mativa del plan, en términos de las posibilidades
de localizacion y de su control, para lo que, tam-
bién resulta de gran interés la vinculacién a Eva-
luacién de Impacto Ambiental.

Sin embargo otros proyectos, generaimente de
iniciativa privada, no estaran contemplados en
dicho programa de actuaciones; es el caso de un
inversor que desea localizarse en la zona. Estos
quedaran regulados en la normativa del plan,
debiendo localizarse y plantearse de acuerdo con
sus determinaciones.

De esta forma el plan proporciona una estruc-
tura en la que insertar los proyectos y las actua-
ciones que les siguen, garantizando su integra-
cién ambiental y en la imagen objetivo estableci-
da.
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Fifgura 1.21: Ejemplo de tabla para expresar la capacioad de acogida del territorio
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‘"CAPITULO I

CONTENIDO Y METODOLOGIA DE LA ORDENACION TERRITORIAL

1. PRINCIPIOS DE PARTIDA

La ordenacién territorial puede concebirse
como un proceso secuencial e iterativo que,
orientado hacia objetivos a largo plazo, se desa-
rrolla_en ciclos de tres fases: andlisis territorial,
planificacién territorial y gestién territorial. Por
extensién, las dos primeras fases se pueden
englobar bajo el término planificacién, re-
firiéndose la fase de gestién a las tareas que com-
- porta la-puesta en practica de un plan.

En este sentido la ordenacién del territorio es

© un proceso que se materializa a través de la ela- -

boracién de un conjunto de planes y de su aplica-
cién al sistema territorial. Tales planes, pueden
ser especificos para la ordenacién del territorio o
corresponder a otros campos; los primeros son

los previstos en la regulacion legal de las comuni-

dades auténomas -que han asumido las compe-
tencias en la materia y desarrollado una legisla-
cion especifica, que configura un sistema cohe-
rente de planificacion y ordenacion territorial en el
que las distintas figuras tienen funciones, &mbitos
y contenidos complementarios; pero, ademas, se
realizan otros planes con fuerte incidencia territo-
‘rial en aplicacion de legislacion sectorial de 4mbi-
to nacional o autonémico, de legislacion urbanis-
tica de nivel nacional y de la reglamentacién de la
CE relativa a los fondos estructurales para el
desarrollo regional, principal instrumento de la
politica comunitaria de cohesion regional.

Por consiguiente, el planificador puede encon-
trarse ante el reto de elaborar diversos tipos de
planes, bajo el denominador comdn de la ordena-
cion territorial, con muy diferentes funciones,
ambitos, estilos, enfoques, contenidos y de-
terminaciones, segun el instrumento aplicado, 1a

problemética particular del dmbito ordenado y, en

consecuencia, los aspectos en que se ponga el
énfasis: regionales, subregionales o comarcales,
sectoriales frente a integrales, estratégicos frente
a comprensivos, referidos al'suelo rustico, enfati-
zando el medio fisico, los aspectos econémico-
sociales...

Con independencia de las peculiaridades pro-
pias de los diferentes tipos y figuras de plane-
amiento que lo configuran, el proceso de orde-
nacién del territorio, en su conjunto, tiene como
caracteristicas fundamentales las de ser:

¢ Democrético, es decir, participativo, dando
entrada, por tanto, a la opinién publica y a sus re-

presentantes politicos, en todas las fases del pro-
ceso.

* Sistémico, adoptando un enfoque de siste-
mas, por cuanto el objeto sobre el que opera es el
sistema territorial, en el que tan importantes como
sus componentes son las interacciones entre
ellas.

* Dindmico, en lo que respecta a la con-
cepcién del sistema sobre el que opera, caracteri-
zado por los procesos de interaccion, cambio y
regulacion inherentes a todo sistema.

* Prospectivo, atendiendo a distintos es-
cenarios futuros, en funcién de las tendencias
evolutivas a largo plazo de los aspectos econdmi-

c0s, sociales, culturales y ambientales.

* Global, es decir, que incorpora todos los
aspectos que conforman la realidad territorial,
asegurando la coordinacién de las politicas secto-
riales y de los diferentes niveles territoriales, asi
como fa concertacion de los agentes sociales que
inciden en el territorio. Ello exige, por consiguiente
un andlisis multi e interdisciplinar de la realidad y
de las propuestas.

¢ Funcional, interdependiente, debiendo tener
en cuenta la existencia de conciencias regionales,
comarcales y locales basadas en unos valores,
cultura e intereses comunes.

¢ Continuo y ciclico, que analiza la realidad
para tomar decisiones cuyas consecuencias reali-
mentan ese analisis en ciclos a corto plazo orien-
tados a la consecucién de una imagen objetivo a

largo plazo.
* Flexible en sus determinaciones dando
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posibilidad a variaciones tacticas dentro de la
citada imagen objetivo a largo plazo. En este sen-
tido no resulta tan importante el cumplimiento
taxativo de las determinaciones del plan cuanto
su efecto sobre la conciencia y cultura que induce
en términos de la necesidad de coordinacion ad-
ministrativa y de concertacion de intereses entre
todos los agentes sociceconémicos, publicos o
privados, que inciden sobre el territorio.

Ademas en cuanto planificacién, la ordenacion
del territorio esta fundamentalmente adscrita a la
administracion publica, constituyendo una funcién
publica, que vincula a los organismos publicos,
sectoriales y territoriales, y en muchas de sus
determinaciones también a la iniciativa privada.

La elaboracién de cualquiera de los ins-
trumentos de planificacién constituye una tarea
compleja, multi e interdisciplinar, que requiere la
aplicacion de una metodologia sistemética como
hilo conductor en torno al cual se estructura el tra-
bajo en equipo. En este sentido la metodologla es
al plan, lo que éste a la conduccién del sistema
territorial, en cuanto aquella hace posible la
coordinacion entre los diferentes aspectos, sec-
tores y expertos que intervienen en su elaboracién
y éste hace también posible la de coordinacion
entre los agentes, aspectos y sectores que con-
forman el sistema territorial,

2. CONTENIDO LEGAL DE LOS
INSTRUMENTOS DE ORDENACION
TERRITORIAL

Antes de iniciar la redaccién de un plan, con-
viene leer detenidamente la legislaciéon que lo
sustenta, para ajustar su contenido y determina-
ciones a las demandas legales. Las leyes auto-
némicas especificamente promulgadas para la
ordenacién del territorio, atribuyen contenidos dis-
pares a planes cuya denominacioén y finalidad son
similares. No obstante. una lectura de ellas permi-
te obtener una especie de envolvente de tales
contenidos para cada uno de los planes tipicos
comunes a la citada legislacién, que puede
esquematizarse alrededor de los puntos que se
relacionan mas abajo. Por otro lado no debe ol-
vidarse que la profundidad con que se desarrolle
tal contenido ha de ser coherente con la escala
que corresponde a cada nivel territorial, como se
especifica en el epigrafe 6 de este capitulo.

a. Para las Directrices regionales

* Descripcién e interpretaciéon de las carac-
36

teristicas del territorio y diagnéstico de los proble-
mas existentes en relacién con el medio fisico, el
poblamiento, los asentamientos productivos y las
pautas de desarrollo territorial manifestadas y
previsibles.

 Criterios de actuacion en relacién con los pro-
blemas detectados, de acuerdo con Ios objetivos
politicos de la comunidad.

+ Regulacién de las actuaciones publicas y pﬂ-
vadas de acuerdo con el punto anterior.

* Propuesta sobre el intercambio de infor-
macién entre las distintas administraciones y
organismos publicos que permita compatlbilizar
coordinar y programar sus actuaciones.

+ Criterios para resolver los conflictos entre las

distintas administraciones y organismos publicos
que intervienen en el territorio.

» Definicién de los criterios de proteccién del
medio natural y &reas de proteccion.

« Definicién de las dreas homogéneas de ambi-

. to supramunicipal en funcién de su potencial de

desarrollo y situacion socioecondémica.

* Definicion de los nuicleos de poblacion que
deban ejercer un papel impuisor o reequilibrador
del desarrolio.

¢ Fijacion de criterios para la localizacién y eje-

‘cucion de las infraestructuras y equipamientos
publicos de carécter supramunicipal.

¢ Condiciones para el desarrollo de las ac-
tividades urbanas, agricolas, industnales turisti-
cas, etc.

* Esquema para la distribucién geografica de
los usos y actividades a los que debe destinarse
prioritariamente el suelo a escala regional.

¢ Criterios para la compatibilizaciéon del pla-
neamiento urbanistico.

* Definicién de los ambitos donde deben

hacerse offos planes previstos en fa legislacion =~

que desarrollen las directrices con especificacio-

nes sobre la figura adecuada, enfoque, plazos,
etc.

¢ Relaciones de las directrices con la plani-
ficacion econdmica regional.

¢ Causas y supuestos que determinen la revi-



-sibn, adaptacion o modificacion de las directrices
en un proceso continuo de seguimiento y adapta-
cién a la realidad cambiante.

b. Para los planes integrales de nivel subregional,
supramunicipal o comarcal.

¢ Justificacion del 4mbito adoptado como obje-
to del plan. :

» Descripcién y diagnéstico de la estructura
territorial y. de las .tendencias de la evolucién
hacia el futuro.

¢ Posibilidades de desarrollo socioeconémico.

* Medidas generales de proteccion, con-
servacion, mejora, recuperacion, restauracion y

puesta en valor de los elementos y procesos del
medio.

¢ Determinacion de los espacios a conservar o

ampliar por su interés natural, agricola, forestal o
paisajistico.

-- » Determinacion de las &reas de proteccion de
los elementos del patrimonio histérico artistico y/o
cultural, asi como de los que deban ser objeto de
recuperacion, remodelacién o rehabilitacién.

* Esquema de la distribucién espacial de los
usos del suelo y actividades a los que debe desti-
narse prioritariamente el suelo, sefialando el uso
principal o secundario, excluyente o altemativo de
tales usos y actividades.

* Esquema de la distribucién y funcién de los
asentamientos de poblacion, asi como las relacio-
nes entre ellos, areas de servicio, etc.

* Definicién de los nucleos mas adecuados

para localizar los equipamientos de dmbito
comarcal. '

* Espacios aptos para la ubicacién de ias gran-
des infraestructuras segin sus caracteristicas.

* Determinacién de los servicios a crear de

nivel comarcal o para utilizacién comun de los

municipios incluidos en el ambito del plan.

» Criterios, principios y normas generales a los

que habra de atenerse el planeamiento urbanisti-
co.

* Previsiones para la coordinacion de las diver-
sas administraciones, organismos publicos y otros
agentes socioeconomicos.

¢ Estudio econdmico financiero

¢ Causas y criterios para su actualizacion y
revision .

¢. Para los planes territoriales sectoriales.

Planes que se orientan a la ordenacién y
coordinacién de un sector con incidencia territo-
rial con el resto de los sectores, asi como entre
las diferentes administraciones y érganos publi-
cos.

* Sector a que se refiere, distinguiéndolo de los
afines y las relaciones con ellos.

* Delimitacién del ambito espacial

¢ Justificacion de su necesidad para el sector y
objetivos que persigue

* Problematica territorial que plantea el sector

¢ Propuestas

* Articulacion y relaciones con la planificacién
teritorial en el marco regional y subregional y con
€l planeamiento urbanistico.

» Criterios de coordinacién con otros sectores y
relaciones con los planes o programas con inci-
dencia territorial.

* Criterios para evaluacion de alternativas, para
la evaluacién de la incidencia estructural y del
impacto ambiental.

‘e Causas y procedimiento para su actuali-
zacién continua.

d. Para los planes de ordenacion del medio fisico
y/o del medio natural.

Este-tipo de planes, con espiritu y contenido
similar, aparecen con la denominacién de “orde-
nacién del medio fisico® en las leyes madrilefia y
navarra y de “ordenacién del medio natural” en
las de Baleares y Cantabria. En conjunto su con-
tenido se estructura sobre los aspectos que se
enumeran, con la particularidad de que es el
unico instrumenito de planificacion que prevé la
constitucion de un ente especifico de gestion.

* Definicion de objetivos
* Delimitacion del ambito objeto de ordenaciéon

y descripcion de sus caracteristicas diferenciales.
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» Valoracion del medio y deteccion de sus
potencialidades como soporte de actividades de
indole agricola, ganadero, forestal, extractivo,
ecolégico, cultural, cientifico y recreativo.

» Diagnéstico sobre los problemas suscitados

por los usos y aprovechamientos existentes y por
las tendencias previsibles.

¢ ldentificacién de las zonas con caracte-
risticas homogéneas en orden a su destino exclu-
sivo 0 compatible con usos de conservacién,
cientificos, recreativos, agropecuarios, forestales
u otros que puedan considerarse. -

¢ Establecimiento de las relaciones de comple-
mentariedad reciproca entre las zonas destinadas
a la defensa o explotacion de los recursos natura-
les y los asentamientos de desarrolio urbano, resi-
denciales o productivos, comprendidas en el
ambito ordenado o limitrofes.con él. '

* Medidas, normas y actuaciones, publicas o
privadas, orientadas a la preservacion, restaura-
cién o mejora de las distintas zonas que garanti-
cen su adecuacién a las funciones y usos corres-
pondientes.

e Articulacién con la ordenacion y el plane-
amiento vigentes y definicion, en su caso, de la
existencia de un nucleo de poblacién.

* Localizacion, magnitud y tipo de los asenta-
mientos vinculados a la explotacién y disfrute de
los recursos naturales.

¢ Definicion y criterios de disefio de las in- -

fraestructuras y equipamientos vinculados a la
explotacion y disfrute de los usos y actividades
regulados.

+ Seialamiento, en su caso, de fa localizacién
de las unidades de explotacién agricola, ganade-

.. —.ra o forestal de interés general o de caracter

colectivo 0 experimental.

¢ Programa de actuaciones y establecimiento
de prioridades, en orden a la proteccion, conser-
vacion, mejora o puesta en valor del medio fisico
con especificaciéon de los entes publicos o priva-
dos que hayan de asumir las inversiones y/o la
gestién correspondiente.

* Medidas de apoyo para aquellas actuaciones
que coadyuven a la consecucion de los objetivos
propuestos.

* Estudio econdmico-financiero.
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* Constitucion de los 6rganos de gestion, puabli-
cos o0 mixtos, a quienes se atribuya la tutela o
fomento de las actividades propias del ambito
ordenado y el desarrollo de los programas corres-
pondientes.

* Evaluacién de la incidencia estructural y
ambiental del plan.

*Criterios de actualizacion y revision

Este contenido deducido de la legislacién
especlfica orientara la metodologia que se desa-
rrolla en este capitulo, la cual no es otra cosa que
la disposicion secuencial y concatenada de las
tareas que conducen, de una forma ordenada y
sistematica, a la consecucion de tales contenidos.

Para los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales previstos en la Ley 4/89.

*Delimitacion: del &mbito territorial objeto de
ordenacion y descripcién e interpretacion de sus
caracteristicas fisicas y biolégicas.

* Definicién del estado de conservacién de los
recursos naturales, los ecosistemas y los paisajes
que integran el &mbito territorial en cuestion, for-
mulando un diagnéstico del mismo y una previ-
sién de su evolucién futura.

* Determinacién de las limitaciones de uso y
actividad, generales y especificas, necesarias
para la ‘conservacion de los espacios y especies
a proteger, con especificacion, en su caso, de las
distintas zonas.

* Aplicacién, en su caso, de alguno de los regi-
menes de proteccion establecidos en la ley:
Parques, Reservas Naturales, Monumentos
Naturales y Paisajes Protegidos.

¢ Concrecidon de aquellas actividades, obras o
instalaciones, publicas o privadas, que el plan
vincule al procedimiento de evaluacion de impac-
to ambiental.

¢ Establecimiento de criterios de referencia
orientadores de las politicas sectoriales y de las

actividades econdémicas y sociales, publicas y pri- '~

vadas, que Inciden en el 4mbito territorial.



Para los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales de Ila Ley Forestal Andaluza

¢ Delimitacion del &mbito territorial o especial y

‘descripcion del medio fisico objeto de ordena-
cién.

* Inventario y andlisis de la situacion de los
ecosistemas existentes y de los recursos natura-
les que los conforman, formulando un diagnéstico
del mismo y una previsién de su evolucion futura

* Estudio del entorno socioeconémico.

¢ Determinacién de 1as directrices, orientacio-
nes y limitaciones para que la proteccién y con-
servacién de los recursos naturales sean compati-
bles con el desarrollo socioecondmico.

¢ Actuaciones necesarias para el cumplimiento
de los objetivos fijados.

* Medidas de fomento y apoyo para el desarro-
llo de las actuaciones previstas.

» La declaracién de la utilidad publica o interés
social de las actuaciones contenidas en el plan.

* Determinacién de las actividades, obras e
instalaciones a las que deba aplicarseles el régi-
men de evaluacién previsto en la legislacién
especifica de Evaluacién de Impacto Ambiental,
asi como las que deben quedar sujetas al estudio
socioeconémico.

* Criterios orientativos para las diversas politi-
cas sectoriales.

¢ Analisis econémicos, financieros y de genera-
cion de empleo.

3. CONTENIDO CONCEPTUAL DE UN
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

Con independencia de la regulacién legal, el
proceso 16gico de ordenacion territorial se de-
sarrolla seguin una linea vertical, figura Ii.1. donde
las determinaciones se transmiten en cascada de
unos niveles a otros. Este es el modelo mas
comun previsto en la legistacion especffica de las
comunidades auténomas, configurando un siste-
ma de planificacién que se desarrolla de arriba a
abajo, de tal manera que los planes de ambito
superior constituyen elementos de referencia para
los de &mbito inferior, los cuales, a su vez, no son
sino el desarrollo y concrecion de aquellos a

menor escala y mayor detalle. Tal es la estructura
definida por las directrices regionales de ordena-
cién territorial. los planes integrales de ambito
subregional, supramunicipal 0 comarcal y los pla-
nes sectoriales de ordenacion territorial, previstos
en la mayor parte de la legislacién autonémica, a
los que se afiade el planeamiento urbanistico de
nivel local/municipal. desarrollado segun la Ley
del Suelo. A partir de aquf la Ley del Suelo prevé
los planes parciales que se refieren a un sector
del término municipal, denominado como nivel
particular en el esquema de la figura. De cada
uno de los planes surgen los proyectos 0 unida-
des de inversién, lo que completa el ciclo de toma
de decisiones.

En cuanto al proceso de elaboracién de un
plan en cualquiera de los niveles, puede esque-
matizarse segun una linea horizontal que consta
de tres fases (figura 11.2): -

o El andlisis territorial o informacién y diagnosti-
co sobre el sistema objeto de estudio; implica el
conocimiento y la interpretacion de la realidad
para detectar problemas, oportunidades y
condicionantes.

* La planificacién territorial, que incluye fa defi-
nicién de los objetivos a conseguir y las propues-
tas para alcanzarlos: implica la modificacién de la
realidad y de su evolucién en el tiempo segin
pautas previstas en el plan.

e La gestién territorial o aplicacion a la realidad
de las citadas propuestas. '

Tal como muestra la figura I1.3, dicho proceso
requiere la intervencién de numerosas disciplinas -
0 campos de conocimiento, tantos como aspectos
integran la realidad, y de una serie de técnicas
que permiten formalizar cada una de las tareas
que conforman dichas fases.

4. CONTENIDO DOCUMENTAL DE UN
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

El texto y los planos en que se materializa un
plan han de orggnizarse de tal manera que permi-
tan la facil transmision de lo propuesto a los res-
ponsables de su gestion. Con caracter general,
un plan consta de los siguientes tipos de do-
cumentos:

* Documento de intenciones previas, en el que
se recogen la finalidad y los criterios de las ins-
tancias politicas o de los 6rganos de poder res-
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I;?gura Il.2. Andlisis Territorial , planificacion y gestion no son fases secuenciales sino iterativas de 12 Ordenacion
erritorial
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ponsables de la ordenacion territorial.

* Documentos informativos, que contienen la
informacion, recogida para la comprension del
sistema bajo estudio’y su representacién carto-
grafica cuando sea necesario.

* Documentos interpretativos o valorativos, que
corresponden al diagnéstico. incluyendo, en su
caso, los criterios de la administracién en orden al
tratamiento de los problemas detectados.

¢ Documentos propositivos, conteniendo bési-
camente objetivos y propuestas.

¢ Documentos de gestién, relativos a la puesta
en marcha, seguimiento y control del plan.

La legislacién especifica sobre ordenacién
territorial suelen distinguir los siguientes do-
cumentos:

¢ Estudios y planos de informacion
* Memoria explicativa del plan
* Estudio econémico-financiero

¢ Programa de ejecucién desglosado en eta-
pas

* Planos y normas de ordenacion

El documento que contiene el plan ha de ser
capaz de transmitir facilmente lo planeado a los
encargados de ejecutarlo, por lo que su re-
daccion y presentacion han de atender a este
objetivo. Por otro lado no debe olvidarse la ela-
boracién de documentos de participacion y de-
bate, los cuales, igualmente, conviene redactar
de forma clara, concisa, progresiva en la expo-
sicion y facilmente entendibles por los no inicia-
dos, de tal forma que sirvan de base al debate
sobre aspectos conflictivos.

S. FASES DE DESARROLLO DEL
PROCESO DE ELABORACION DE UN
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

Cualquiera que sea la orientacion, el alcance,
el contenido y la metodologia que se adopte, asi
como los requerimientos legales establecidos
para el tipo de plan de que se trate, su elabora-
cion puede describirse en términos de una serie
de fases que, admitiendo una esquematizacion
secuencial, en la' practica se desarrollan de forma
ciclica, en un continuo ir y venir de atras hacia

adelante y de adelante hacia atras, segdn un pro-

ceso de aprendizaje sobre la realidad compleja y
cambiante.

La elaboracion del andlisis territorial, de los
objetivos y de las propuestas, debe apoyarse
tanto en una serie de conocimientos cientifico-téc-
nicos, cOMO en un empapamiento de la realidad,
adquirido por una especie de ésmosis, mediante
la presencia del equipo de trabajo en la zona
objeto de planeamiento; éste observa los ele-
mentos del sistema, 1a forma en que evolucionan,
conversa con la poblacién de manera més o
menos informal para conocer cémo ésta percibe
la situacién real, los problemas y las oportunida-
des, su disposicién al cambio, su capacidad para
llevarlo a cabo, etc.; aplica técnicas de andlisis y
de sintesis y asi va conformando el modelo de la
situacién actual, sus tendencias, sus valores, sus
disfunciones y las posibilidades de cambio.

Las citadas fases se esquematizan en la figura
I1.3, y se describen sucintamente a continuacion.

 Definicion del émbito o espacio geogréfico
objeto de ordenacion; éste puede venir dado de
forma taxativa por las instancias responsables,
pero con frecuencia los resultados del anélisis
aconsejan modificar el &mbito inicialmente previs-

- to asf como una diferenciacién de subémbitos en”

funcién de los problemas especificos a resolver.
En ocasiones resuita obligado superar en el anéli-
sis la extension del &mbito establecido en funcién
de la localizacién de'las causas de los problemas,
de sus efectos o de las soluciones planteadas.

* Recogida y preparacion de la informacién;
esta fase consiste en recoger la informacion nece-
saria y suficiente para comprender la estructura
del sistema territorial y su funcionamiento; en el
caso més general y complejo, afecta a los cuatro
subsistemas’ que lo conforman, cual son el territo-
rio y sus recursos naturales (medio fisico), la
poblacién y sus actividades de produccibn, con-
sumo y relacién social, los asentamientos urbanos
con las infraestructuras de relacion y el marco
legal e institucional que rige y administra las
reglas del juego. La simple recogida de la infor-
macion no es suficiente sino que debe pasar unos
filtros para compyobar su validez, traducirla a indi-
ces o parametros complejos de aplicacion mas o
menos directa, disponeria en soporte facilmente
utilizable (operacionalizacién) y homogeneizarla,
en términos de escalas y grado de concrecién,
para hacer comparable la que corresponde a
aspectos tematicos diferentes.

e Diagnéstico, consiste en la interpretacion/
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Figura 11.3. Fases de desarrollo del proceso de elaboracién de un plan de ordenacién del territorio y su apliccion

42

oooooo

ANALISIS TERRITORIAL

PLANIFICACION TERRITORIAL

GESTION



valoracion de la situacion actual del sistema a la
vista de su trayectoria historica y de su evolucién
previsible. Se concreta en una relacién estructu-
rada de problemas -actuales y potenciales-, de
amenazas, de aspiraciones de la poblacién y de
oportunidades, indicando para cada uno de ellos,
las causas y los agentes implicados.

Dada la fuerte ligazén entre problemas y
oportunidades de los subsistemas que integran la
,realidad territorial, conviene expresar el diagnds-
tico en forma de una estructura jerarquica, a
modo de un 4arbol con distintos niveles de desa-
gregacion representativos de las relaciones de
medio a fin entre ellos y completario con un andli-
sis de las interacciones horizontales en cada uno

de los niveles, tal como se describe en el capitulo
.

* Definicién de objetivos; se entiende por obje-
tivo aquello a lo que se tiende con pretensiones
de conseguirlo. Esta fase consiste en la expresion
formal de la voluntad de resolver los problemas
planteados en el diagnéstico, aprovechar las
oportunidades, satisfacer las aspiraciones y pre-
venir las disfuncionalidades futuras que la evolu-
cién del sistema permite detectar. ..

Existe un neto paralelismo entre problemas y
objetivos, de tal manera que también aqul resulta
conveniente estructurar los objetivos segan un
arbo! expresivo de las relaciones (verticales) de
medio a fin y analizar las relaciones (horizon-
tales), de neutralidad, complementariedad o in-
compatibilidad, en cada nivel. Completa el ana-
lisis la jerarquizacién de los objetivos en témminos
de preferencias de consecucién para aquellos
disfuncionales o incompatibles formulados con un
nivel similar de concrecion.

® Generacion de alternativas, esta fase consiste
en la busqueda de soluciones dirigidas a conse-
guir los objetivos planteados en la fase anterior;
en este sentido, una alternativa es un conjunto
coherente y compatibilizado de propuestas para
la consecucion del conjunto de objetivos. Las pro-
puestas se orientardn no sélo a resolver los pro-
blemas actuales sino a prevenir los futuros.

La generacion de alternativas es una fase fun-
damentalmente creativa, que afade a la utiliza-
cién de conocimientos cientificos y técnicos, una
importante dosis de imaginacién. Se trata de la
primera de las fases que componen la parte pro-
positiva del proceso, donde no sélo es licito, sino
muy recomendable explorar vias no contrastadas
por la experiencia, hacer alarde de imaginacion y
creatividad, incluso sacrificando un punto fa se-

guridad de lo comprobado, en la idea de que
fases posteriores evaluaran las propuestas garan-
tizando su viabilidad.

* Evaluacién/seleccion de alternativas; en esta .
fase se mide el comportamiento de cada una de
las alternativas generadas en relacién con una
serie de criterios, para seleccionar la mejor; fre-
cuentemente el propio proceso de evaluacion
aconseja la adopcién de nuevas alternativas o la
modificacion de alguna de las generadas incorpo-
rando otras propuestas o modificando las existen-
tes. De esta forma la evaluacion retroalimenta la .
generacién en ciclos sucesivos hasta llegar a una
solucién que se estima la mejor.

Si en la generacién de alternativas pre-
dominaba el elemento creativo sobre el técnico,
en la evaluacidn ocurre lo contrario, de tal manera
que la solucién elegida debe resultar com-
pletamente viable en todos sus extremos: técni-
cos, econdmicos, sociales y ambientales.

* Instrumentacién de la alternativa se-
leccionada; consiste esta fase en expresar dicha
alternativa en términos ejecutables. Se trata de
concretar lo que debe evitarse, lo que debe
hacerse y por quién, cuando y cémo. Ello significa
disponer las propuestas en términos de lo que
denominamos instrumentos, que, basicamente,
son:

~ Normas reguladoras del uso del suelo, actos,
aprovechamientos y comportamientos -+ -

- Otros planes

- Proyectos o unidades de inversién
. - Programas o conjunto de proyectos orienta-
dos a un mismo objetivo

- Acciones no territoriales: incentivos, ayudas
técnicas y de gestién, subvenciones y estimulos
fiscales, gravamenes, efc.

- Programa de puesta en marcha o conjunto de
instrucciones para iniciar y materializar las pro-
puestas.

- Programa de seguimiento y oontrol 0 conjunto
de instrucciones para seguir y controlar la ejecu-
cién de las propuestas; debe incluir, también, las
causas que justifiquen su revision y actualizacion
continua y el procedimiento a seguir para ello.

- Disefio, en su caso, de un ente gestor u orga-
nismo, existente o creado expresamente, para
gestionar la materializacion de las propuestas.

e Ejecucién, seguimiento y control, consiste en
pasar a la fase ejecutiva en la que se materializan
las propuestas de acuerdo con lo establecido en
las determinaciones antes citadas y en seguir y
controlar la forma de su ejecucion.
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 Evaluacién “ex post” y revision del plan en un
andlisis continuo de la realidad para la toma conti-
nua de decisiones capaces de adaptar las
determinaciones del plan a la realidad cambiante.

Cada una de las fases descritas requiere, tal
como se ilustra en la figura 11.3, el concurso de
conocimientos de muy distinta procedencia relati-
vos a los diferentes aspectos que configuran los
cuatro subsistemas que conforman la realidad
territorial: medio fisico, poblacién y actividades,
poblamiento e infraestructuras y marco legal e
institucional.

Asimismo, cada fase utiliza para su desarrollo,
métodos y técnicas diferentes, con los cuales se
puede jugar para conformar una metodologia de
conjunto, tal como se describe en el punto
sugunente

Estas dos circunstancias demuestran la
multidisciplinaridad necesaria en la conducciéon
de un proceso de ordenacion territorial, porque
intervienen conocimientos y técnicas de muy di-
versos campos. Pero la multidisciplinaridad no es
suficiente sino que requiere a interaccién de co-
nocimientos, y de intereses conflictivos, como
Unica forma de entender el funcionamiento del
sistema; porque dicha interaccién representa el
paralelo, en el campo de las ideas, de la interac-
cién entre componentes del sistema en el campo
de la realidad.

Por dltimo conviene sefialar que el plan puede
estructurarse, a efectos de 'su presentacion, por
capitulos coincidentes con las fases descritas.

6. METODOLOGIA GENERAL PARA LA
ELABORACION DE UN PLAN DE
ORDENACION DEL TERRITORIO

A pesar de la diversidad de figuras de planea-
miento que contempla la legislacion vigente y las
variaciones de enfoque, contenido, alcance y
determinaciones que pueden adoptarse, existen
elementos comunes a todo proceso de planifica-
cién, cual son las fases descritas y ciertas tareas
para cumplimentarlas. Es posible, por tanto, defi-
nir una metodologia sistemética -conjunto de tare-
as concatenadas- con un tronco comun que
admite variaciones y ajustes para adaptarse a
cada caso particular.

Esto es lo que intenta representar el diagrama
de flujos del esquema metodolégico que muestra
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la figura i.4. En él muchas de las tareas no que-
dan definidas ni en su contenido ni en las técni-
cas necesarias para cumplimentarlas, haciendo
posible su adaptacién a cualquier caso concreto.

Se ha disefiado teniendo en cuenta el conteni-
do que cabe deducir de la coriceptualizacion rea-
lizada para el proceso de ordenacion territorial,
procurando al mismo tiempo adaptario a los
requerimientos comunes que se deducen de la
legislacién en la materia y a la expresiéon docu-
mental del plan.

Consiste en una secuencia légica de tareas

" concretas cuya formalizacion iterativa permite

conducir sisteméaticamente el proceso de reflexion
que va desde la recogida de informacién hasta la

- ejecucitdn de las propuestas.

El diagrama de flujos que esquematiza la
metodologia, se estructura en tres bloques que
corresponden a los tres elementos basicos de la
ordenacion territorial: diagnéstico territorial, pla-
nificacion territorial y gestién territorial.

Estos bloques, a su vez, quedan divididos en
las fases antes descritas, las cuales, por dltimo,
se desagregan en tareas simples que se van
deduciendo unas de otras, tal como sefialan las
flechas, formando asf el esqueleto de la meto-
dologla. '

La metodologia es sistemética y, aunque pre-
senta un camino de tipo secuencial, permite alter-
nativamente avances y retrocesos, tal como
corresponde al carécter iterativo y ciclico del pro-

- ceso de toma de decisiones que representa.

Debe aplicarse, pues, progresando por ella en un
continuo ir y venir sobre los elementos que con-
forman la realidad orientado. al mejor conoci-
miento de sus relaciones, de los problemas, opor-
tunidades y las formas de resolverlos y pre-
venirlos.

La mayor parte de la informacion que se utiliza
asi como los resultados intermedios que propor-
cionan las tareas a través de las cuales se desa-
frolla el proceso, admiten representaciéon carto-
grafica. Siendo el territorio el soporte y la base
sobre la que se integran todos los aspectos, tal
representacnbn resulta de gran interés para el pla-
nificador asi como para los responsables del plan
y para los afectados por é!, en cuanto que se faci-
lita la comprensién de todo el proceso.

La sistematica planteada permite la incor-
poracion e integraciéon de conocimientos secto-
riales, actuando como hilo conductor para el tra-
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Figura II.5. Cronograma de tiempos corres-pondiente al diagrama de flujos de la metodologia

. bajo interdisciplinar de un equipo complejo, facili-
tando la asignacion de tareas a cada miembro y
la comprensién de su papel en el trabajo con-
junto. :

Esta funcién de la metodologia en relacién con
el trabajo de un equipo multidisciplinar, se facilita
con la elaboracién de un cronograma de tiempos,
figura I1.5, que expresa las tareas que la metodo-
logla exige desarrollar, el tiempo disponible para
cada una de ellas y el miembro del equipo res-
ponsable de su realizacién. Este diagrama, ade-

“ U més; permite entender mejor la metodologia al

representar los solapamientos entre las tareas y el
consumo relativo de tiempos.

La metodologia establece cauces para la incor-
poracién de criterios y opiniones de los afectados
en el propio proceso técnico de elaboracién del
plan, con independencia de los requerimientos
legales sobre participacion publica establecidos
en la tramitaciéon de los planes de ordenacién
territorial.

Por dltimo conviene séfalar que la metodologia
es aplicable a cualquier tipo de plan y a cualquier
ambito de trabajo, con los l6gicos ajustes; estos
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bésicamente se reducen a enfatizar unos aspec-
tos sobre otros, a madificar la escala de trabajo y
a precisar las determinaciones.

En los epigrafes que siguen se explica el dia-
grama de flujos de manera sucinta, en la idea de
que los detalles se ampliardn en los capitulos
siguientes.

1. Ambito, idea y finalidad preliminar del plan

Cuando el plan se redacte en desarrollo de otro
plan de rango superior, el &mbito estara determi-
nado por aquél; cuando esto no ocurra, vendra,
generaimente, dado por la entidad responsable
quien lo habra definido de acuerdo con diferentes
criterios: administrativos, de homogeneidad, de
funcionalidad, de localizacion de los problemas a
tratar, etc. No obstante en relacion con él, pueden
diterenciarse otros dmbitos justificados por dife-
rentes razones, tales como: :

* excepto en el caso de limites administrativos,
generalmente bien marcados, el ambito definido
obedece al drea de extensién de ciertos proble-
mas, relaciones funcionales o caracteristicas, de



limites imprecisos 0 que responden a zonas de
transicion de dificil encuadre en una u otra unidad
geogréfica. Ello implica un proceso de reflexion

dentro del propio del plan y un ajuste del dmbito,
0 émbitos, a tratar.

» Ciertos problemas tienen sus causas y agen-
tes fuera del &mbito definido, otros generan efec-
tos mas alla de sus fronteras, debiendo extender
a esas zonas ciertas determinaciones del plan.

¢ Las acciones propuestas en el &mbito del
plan, pueden producir efectos fuera de él, los
cuales deben quedar previstos en aquél.

En esta fase previa existe una idea por parte de
la entidad responsable sobre lo que se pretende
con el plan, lo que unido a las.especificaciones o
directrices emanadas de otros planes de mayor
rango, determina la finalidad, aquello que se pre-
tende alcanzar con las determinaciones del plan.

2. Informacidn y diagnéstico preliminar -

Esta tarea consiste basicamente en una prime-
ra aproximacion al conocimiento de la zonay a su
valoracién en términos de los grandes problemas,
condicionantes y oportunidades expresados de
forma general. No es una tarea sustantiva en el
proceso, pero conviene realizarla cuando:

* no esta perfectamente definido el tipo de plan
a realizar; en este caso un reconocimiento general
de la zona orientara sobre la figura legal que
mejor se adapta a la problemética esbozada y
matizar, dentro de ella, la filosofia que lo sustente,
el contenido, la escala de trabajo, la metodologia
a seguir y el equipo necesario para desarrollaria,
asf como la informacién relevante y las fuentes
informativas més adecuadas.

¢ se trate de zonas complejas que requieren un
-enfoque global e integral; en este caso la
aproximacion por fases sucesivas permitird una
gran economia de medios al seleccionar los
aspectos mas relevantes en el diagnéstico

preliminar, para profundizar en ellos en el detalla-
do.

3. Filosofia y estilo, contenido y alcance,
metodologia y equipo.

Esta tarea resulta crucial en el proceso porque
condiciona poderosamente todo el desarrolio pos-
terior. Constituye lo que podria denominarse pre-
paracion para la elaboracién del plan: un proceso

de reflexion que, bien llevado, resulta muy fructife-
ro para la calidad del trabajo.

Como términos de referencia han de adoptarse
de un lado, las directrices emanadas de instan-
cias administrativas de rango superior, extraidas o
no de un plan preexistente, y de otro las previsio-
nes y aspiraciones de los niveles de decisién infe-
riores. Por otra parte el plan debe ajustarse a la
problematica del drea tratada. Dentro de estas
coordenadas el plan debe tener un caracter pro-
pio reflejo de la manera de enfocar y resolver tal
problemética por parte del equipo redactor; esto
entendemos por estilo y filosofia del plan.

El planteamiento explicito de un estilo propio,
se justifica porque existe una gran carga de sub-
jetividad y voluntarismo en la redaccién de un
plan, hasta el punto de que, como en una obra de
arte, el producto lleva las sefias de identidad del
autor, las cuales se aitaden al sustrato ideolégico

con que se planted. Los distintos enfoques afec-
tan:

* A lo que deba entenderse por problema,
oportunidad, condicionante o aspiracion de la
poblacién afectada.

¢ A los criterios con que deben ser tratados.

* A la identificacion de sus causas, mani-
festaciones y agentes implicados.

¢ A la imagen objetivo o modelo territorial que
se persiga a largo plazo.

¢ A las propuestas para alcanzarla.

¢ A las formas de gestion.

Todo ello sobre la base de respetar al maximo
la objetividad técnica, la posubulldad economica y
la racionalidad ambiental.

En principio cabe enfrentar dos estilos muy
contrastados: el “desarrollista” basado en la pre-
potencia del factor econdmico, sobre el social y
ambiental y el “ambientalista” que preconiza un
enfoque basado en el “desarrollo sostenible™ y
que, en coherengia con la politica de la CEE, se
puede concretar en los siguientes puntos:

¢ Consideracién no utilitaria de la naturaleza,
para reconocerla como patrimonio de todos, lo
que no implica una negacion del desarrollo eco-
némico sino un control de éste para garantizar el
equilibrio ecolégico ahora y en el futuro,

¢ La contraposicion economia-ecologia, plante-
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ada de forma interesada y sin visién de futuro, se
sustituye por enfoques integrados donde econo-
mia y ecologia no son conceptos antitéticos sino
complementarios. Lo econémico es ecoldgico y lo
ecolégico es econdmico: a la larga el respeto al
entorno resulta mas econémico.

« Orientacion del desarrollo hacia la calidad en
términos de condiciones de vida y trabajo.

* Participacién ciudadana en la deteccién de
problemas y oportunidades.

* Promocion de actividades de acuerdo con las
actitudes y aptitudes de la poblacién directa-
mente afectada y la implicacion de ésta en la ges-
tién de dichas actividades, incluyendo la autoges-
tion.

¢ Equilibrio territorial.

« Distribucion de actividad en el territorio basa-
da en la capacidad de acogida de recursos, pai-
sajes y ecosistemas.

* Uso prudente y racional de los recursos natu-
rales; estos son limitados: es necesario conocer la
oferta ecolégica frente a la demanda econdmica,
como condicién necesaria para garantizar la “pro-
duccién sostenida” de bienes y servicios (bienes
inmateriales).

¢ Principio de prevencién, evitando o re-
duciendo los efectos indeseados en las fuentes
en lugar de corregirlos actuando sobre el medio
receptor. En consecuencia, aplicacién de cano-
nes disuasorios de vertido en la aplicacion del
principio “el que contamina, paga” y su evolucién
en el sentido de la prevencién: “evitar la con-
taminacién, paga®, y de la mejora: el que conser-
va, cobra®,

slnternalizacion de los costes ambientales en la

- -~ -gvaluacién econdémico financiera de los pro-

yectos.

¢ Consideracion explicita en los proyectos de
sinergias e incidencias en a salud humana.

¢ Promocién de tecnologias limpias, de pertur-
bacién minima, blandas y apropiadas.

* Busqueda de proyectos ambientaimente
positivos y econémicamente viables y, por ello,
utilizacion de acciones ambientales como elemen-
tos de desarrolio.

* En suma pretende la compatibilidad de los
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intereses del "promotor” (agente, accion) y del
“conservacionista” (medio, receptor), la cohesién
socioeconomica, la dotacién de servicios, la con-
secucion, en fin, de un marco de vida de calidad.

Evidentemente entre ambos enfoques existen
cuantos otros intermedios pueda imaginarse, pero
siempre conviene explicitar los principios de que
se parte en la elaboracion del plan.

En cuanto al contenido del plan, se desprende
de la figura legal que se adopta y del estilo antes
mencionado; se refiere a las variables y aspectos
que deben ser objeto de informacién, al tipo de
problemas, aspiraciones y oportunidades a consi-
derar en el diagnéstico territorial y al caracter de
las determinaciones, fundamentalimente.

El alcance se refiere al grado de detalle o nivel
de profundidad con que debe analizarse y diag-
nosticarse cada uno de los aspectos consi-
derados. Esta intimamente relacionado con la
extension del &mbito del plan y, por consiguiente,
con la escala de trabajo. Se consideran niveles de
aproximacion tipicos los que corresponden a los
siguientes dmbitos y escalas:

* Nivel Nacional: desde 1:1.000.000 a
1:100.000

* Nivel regionallautonémico: desde 1:100.000 a
1:50.000

* Nivel subregional/comarcal/ supramunici-pal:
desde 1:50.000 a 1:10.000, siendo la escala més
caracteristica la 1:25.000

* Nivel local: entre 1:25.000, y 1:5.000, siendo
caracteristico la 1:10.000.

¢ Nivel particular: entre 1:5.000 y 1:1.000.

Por debajo de estas escalas se entraen el nivel -~

de proyecto. :

En cuanto a la metodologia, ya se seiiald antes
su importancia y papel. Resulta imprescindible
formalizar un ejercicio metodolégico como prepa-- -
racion a la realizacion de cualquier plan. Equivale
al “proyectp” del plan: la metodologia es al plan lo
que el proyecto de ingenieria a la obra; tan
impensable, a partir de una complejidad minima,
como hacer una obra sin proyecto resulta hacer ™~
un plan sin metodologia. Constituye el hilo con-
ductor de la compleja secuencia de operaciones
a realizar. Sin ella resulta practicamente imposible
coordinar los trabajos de los distintos miembros
del equipo y mucho menos obtener un producto
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Figura 11.6. Diagrama de la organizacion y funcionamiento del equipo.

integrado con las aportaciones sectoriales.

Las tareas que conforman la metodologia se
pueden disponer en forma de programa de traba-
jo tareashiempos, figura 11.5., en el que se expre-
sa, mediante barras, la concatenacion y tiempo

~--disponible para la realizaciéon de cada una de
ellas.

Por fin conviene resaltar la importancia de dise-
‘flar correctamente el equipo de trabajo, que

debera quedar definido en los siguientes térmi-
nos:

* Perfil curricular o composicién tematica del
equipo en relacion con los campos de conoci-

miento implicados y la capacidad de cada unc de |

los miembros.

¢ Organizacion, en términos de &reas 0 unida-
des de trabajo y de niveles de responsabilidad.

* Funcionamiento, asignando a cada miembro
un papel en el trabajo del conjunto y, por consi-
guiente, unas tareas especificas.

* Dedicacion de cada miembro.

Se facilita la tarea del equipo construyendo un
diagrama representativo de su organizacién y de
su funcionamiento, y se completa con la identifi-
cacion de las tareas que corresponden a cada
uno de sus miembros deducida del diagrama de
flujos de la metodologia (figura 11.6.). Esta asigna-
cion de tareas debe también reflejarse en el pro-
grama de trabajo afiadiendo una columna al dia-
grama de barras, tal como muestra la figura I1.5.

Figura central para el funcionamiento del equi-
po es el coordinador, respecto del cual tan impor-
tante como la labor coordinadora sobre el resto
de los miembros, es llenar las lagunas no cubier-
tas por éstos. El coordinador recibe las orientacio-
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ENFOQUE SECTORIAL
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Figura ll.7. Enfoques seclorial e interdisciplinar de un equipo multidisciplinar.

nes que reflejan el criterio de la entidad responsa-
ble del plan de un director, director institucional,
nombrado por dicha entidad. A su vez el coordi-
nador, en cuya figura coincide la direccién técni-
ca de los trabajos, dirige a los equipos en-
cargados de recoger y digerir Ia informacion te-
mética para la elaboracién de los diagnésticos
sectoriales. Asimismo cuenta con unos equipos
de apoyo (informatica, mecanografia, delineacion,
toma de muestras, andlisis, etc.) cuya principal ta-
rea consiste en ayudar a los equipos de informa-
cion y diagnostico sectorial. La actuacion de
- estos equipos queda asimismo respaldada en los
aspectos juridicos y cientificos por las corres-
pondientes asesorias. La fase de planificacién se
realiza por un nuevo equipo, formado por un re-
presentante, al menos, de cada uno de los equi-
pos de informacién y diagnésticos sectoriales.
Este equipo de planificacién cuenta. a su vez. con
las asesorias juridica y cientifica. Por otra parte, el
equipo, que ha de ser multidisciplinar con repre-
sentantes de campos tan diversos como la ecolo-
gia, la agronomia, la economia, la sociologia, el
paisajismo, la ingenieria civil, la geografia, etc.,
debe trascender el enfoque sectorial, para funcio-
nar de manera interdisciplinar (figura11.7) de
manera que la interaccion de conocimientos abo-
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que a la obtencién de soluciones integradas.

Si se tiene en cuenta que la calidad de un plan,
y por consiguiente su credibilidad y aceptacién,
dependen de:

ela calidad, independencia y funcionamiento

del equipo de trabajo,

* de la utilizacién de una metodologia sis-
temdticay

* de la real participacién pablica en ef proceso

- planificatorio,

se comprendera la importancia de seleccionar
y organizar correctamente el equipo que desarro-
ltara el trabajo.

La definicion de la filosofia, contenido y alcan-
ce adoptadas para el plan, constituye un primer
hito que conviene aprovechar para la elaboracion
de un documento de participacion y debate publi-
co, sobre el cual se organizard un primer proceso
de participacion publica que permita incorporar la
opinién de la poblacién afectada a ta redaccion
del plan en una etapa temprana del proceso.



4. Informacion y diagnosticos sectoriales

Esta tarea consiste en recoger la informacion
relevante, analizarla, hacerla operativa, es decir,
facilmente utilizable, y tratarla, con el fin de en-
tender el funcionamiento del sistema territorial y
detectar su problemaética; dentro de este término
se incluyen los condicionantes, las debilidades y
fortalezas, los estrangulamientos. 10s problemas,
las aspiraciones de la poblacion, las posibilidades
y niveles administrativos mas adecuados de
actuacién y las oportunidades que brindan los
recursos inexplotados tanto naturales como cons-
truidos y humanos. Se desarrolla esta tarea en
dos pasos sucesivos: realizacién primero de diag-
nosticos sectoriales para cada uno de los cuatro
subsistemas que conforman la realidad territorial,
e integracion posterior de estos en un diagnéstico
conjunto. Los subsistemas a los que se alude son:

» Medio Fisico, es decir, el territorio y sus recur-
so0s naturales tal como se encuentran en la actua-
lidad. . o

*» Poblacion y sus actividades de produccién,
consumo y relacion social.

* Subsistema de asentamientos urbanos e
infraestructuras de relacion.

« Marco legal e institucional.

La captacion de informacioén, por 'su volumen,
dispersion, heterogeneidad -de escalas. de cali-
dad y de soporte gréfico- y escasez, resulta una
tarea cara en recursos econémicos y humanos,
que requiere tiempo, de tal manera que la prepa-
racion previa para realizarla resulta muy rentable.

La primera reflexion a fa hora de planear la

captacion de datos, se refiere a la identificacion .

de la informacion relevante, la realmente Gtil para
los objetivos del plan, en la idea de que tan malo
. puede ser.el defecto como el exceso de in-
formacion; si el primero implica lagunas informati-
vas, el segundo puede conducir a un enmasca-
ramiento de la realidad por la imposibilidad de
tratar y asimilar informacion sobreabundante. Y
ello cuando tal exceso no enmascara una caren-
cia de ideas en relacion con ia problemética
importante y su tratamiento.

La segunda reflexion se orienta a identificar y
seleccionar los organismos, personas o institucio-
nes que presumiblemente cuentan con la informa-
cion que se desea. En tercer lugar hay que consi-
derar la facilidad de obtencion y de utilizacion, y
por Glitimo, ha de analizarse su fiabilidad.

Por tanto conviene ser muy selectivos en ia
identificacion de la informacion necesaria y de la
que, después de las reflexiones anteriores, se va
a recoger realmente. Esta tiene varios origenes:

* Informacidn directa: es la que se recoge
directamente por el equipo de trabajo en recorri-
dos de campo. Resulta muy importante aprender
a ver, a observar la realidad, a captar los signos
que indican problemas y oportunidades, a valorar
de visu los elementos y procesos del medio.

sInformacion derivada: es la que se deduce del
contacto con las personas, tanto con la poblacién
afectada en general como con expertos o perso-
nas cuya posicion, caracteristicas, influencia o
responsabilidad les acredita como conocedores
delazona. ~ :

*+ Informacién documental: se refiere a la exis-
tente y recogida de antemano en todo tipo de
documentos, publicados o no; es la mas especta-
cular por su caracter explicito y por la formalidad
de su presentacion, pero no necesariamente la de
mayor interés. Se puede encontrar en forma de
textos, mapas, graficos tablas, siendo la mas facil
y directamente utilizable en el diagnéstico territo-
rial la que se encuentra espacialmente referencia-
da. -

4.1. Informacion y diagndstico del medio fisico:
territorio y recursos naturales.

La informacion correspondiente a este subsis-
tema se organiza en tres bloques comple-
mentarios, uno de carécter intrinseco y dos que
derivan de las relaciones con la actividad hu-
mana:

* Medio fisico: materiales, formas, procesos,
biocenosis, ecosistemas y paisaje.

* Degradaciones y amenazas. usos del suelo
incompatibles, contaminacién, sobreexplotacion
de recursos, de ecosistemas o de paisajes, y
subexplotacién o degradacior debida a la falta de
actividad. Ello en el estado actual para las degra-
daciones y segun previsiones firmes de los agen-
tes sociales o tendencias comprobadas para las
amenazas.

* Afecciones o estado legal del suelo rustico:
espacios directamente afectados por legislacion
sectorial, régimen de propiedad, espacics prote-
gidos, montes y terrenos publicos, vias pecuarias,
clasificacién urbanistica del suelo, reservas y -
cotos de caza, cotos de pesca, previsiones de
planificacion sectorial o territorial, etc.
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El tratamiento de esta informacién puede
hacerse de varias formas, tal como muestra la fi-
gura lil.3 del capitulo 1Il, donde se describe con
detalle, pero siempre debe pasar. por la determi-
nacion de los siguientes conceptos:

* Valoracién del territorio y de sus recursos,
elementos y procesos: determinacién de los méri-
tos de conservacion de cada punto del territorio
teniendo en cuenta sus componentes y {0s proce-
sos que se dan. Conviene complementar esta
valoracion incluyendo una reflexién sobre la forma
y signo en que estd evolucionando el valor del
medio, y una estimacién de la calidad primigenia,
antes de ser introducidas las alteraciones hu-
manas.

¢ Determinacion de la fragilidad del territorio y
sus recursos frente a una serie de actividades
que deben quedar ordenadas por el plan. Por tal
se entiende el grado de vulnerabilidad de sus
elementos y procesos, es decir la mayor 0 menor
facilidad de soportar las incidencias procedentes
de tales actividades.

~ * Determinacién de la potencialidad del te-
rritorio y sus recursos para las mismas activida-
des consideradas en el caso de la fragilidad; es
decir, determinacion de la medida en que un
punto del territorio resulta mas 0 menos adecuado
para dicha actividad.

* Deteccion, localizacién y valoracién de los
procesos y riesgos naturales (inundacion, erosion,
desprendimientos, deslizamientos, expansividad,
sismicidad, vulcanismo, etc) en cuanto pueden
suponer una amenaza para las actividades a
ordenar y condicionan, por tanto, su localizacion.

Estas tareas no son sino un precedente para
abordar la determinacion del concepto mas
importante que aporta el andlisis y diagnostico del
medio fisico a la ordenacion territorial. Se trata de
la capacidad de acogida o cabida del territorio
para las distintas actividades a ordenar teniendo
en cuenta. en pie de igualdad, el binomio “territo-
rio - actividad" : en qué medida el territorio cubre
los requisitos locacionales de la actividad y en
qué medida ésta puede afectar a las caracteristi-
cas y valores de aquél. La capacidad de acogida,
por tanto. no es otra cosa que la expresion de la
relacién territorio-actividades en términos de acti-
vidades vocacionaies. compatibles e incompati-
bles para cada punto o unidad operacional que
se adopte.

Cuestion basica, por tanto, serd la de-
terminacién de dicha unidad operacional. Los
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conceptos esbozados. que mas adelante se tra-
taran en profundidad, se refieren a la valoracién
del territorio en términos de méritos de conser-
vacion y de su comportamiento frente a una serie
de actividades a ordenar por el plan. Pero el te-
rritorio no es homogéneo y funciona como ele-
mento integrador de la informacion sectorial,
puesto que sobre él se superponen e interactuan
los elementos y procesos que lo constituyen. Por
consiguiente las valoraciones aludidas requieren
la definiciéon de unidades territoriales a las que
puedan referirse; las lamaremos unidades ope-
racionales, en términos de las cuales se expre-

sara el comportamiento del medio respecto a las —

actividades a ordenar. Asimismo.serviran de base
para la definicién del modelo de ordenacién del
medio fisico (categorias de ordenacién), fun-
cionando como unidades operativas en el plane-
amiento. '

La potencialidad, fragilidad y capacidad de
acogida, son conceptos relativos, que sélo
cobran sentido cuando se enfrenta el territorio,
sus caracteristicas y valores con las actividades a
localizar. Resulta, por tanto, tarea inexcusable
identificar y definir dichas actividades con la pre-

cisién que requiere el nivel de detalle y el alcance
del plan.

La mayor parte de éstas se darén ya en la
actualidad, aunque no en todas las zonas. Otras
no existiran, debiendo proponerse como de nueva
introduccion. En cualquier caso las actividades a
considerar se identificaran en funcién de las:
caracteristicas de l0s cuatro subsistemas que se
diagnostican. .Algunas proceden de los recursos

- del medio fisico (conservacion activa de ecosis-

temas y paisajes, explotaciones primarias, espar-
cimiento y recreo al aire libre, explotaciones mine-
ras, etc). otras de las aptitudes y actitudes de la
poblacion (artesania, formas peculiares de apro-
vechamiento del terreno, turismo, etc.). otras del
patrimonio construido (turismo rural, reutilizacién,
rehabilitacion, etc.) y otras de las politicas (ayu-
das, subvenciones, desgravaciones, etc) previs-
tas en las leyes y gestionadas por las instituciones
(conservacion en zonas ecolégicamente sensi-
bles, repoblacion, artesania o turismo rural), otras, -
por fin. se deduciran de la funcion asignada ala .-
zona por in§tancias superiores de decision.

A estas aclividades. que podemos calificar de .. .......

endégenas, hay que afadir, geneialmente, las de
carécter exégeno, es decir, que se derivan de las
espectativas de promotores y/o inversores sobre
la zona.

En el desarrollo de cualquier actividad intervie-
nen elementos y atributos procedentes de los



cuatro subsistemas: ¢c6mo promocionar la mine-

ria o el turismo rural sin la actitud favorable de ia

poblacién o sin la mano de obra capaz de llevarla

a cabo?. Por tanto se trata de uno de los hitos de
. la metodologia donde resuita conceptuaimente

méas clara, metodolégicamente mas necesaria y

operativamente mas eficaz, la colaboracién entre
_los expertos de los diferentes subsistemas.

Determinada la capacidad de acogida del
territorio. es posible pasar a otra de las tareas fun-
damentales y mas dtiles de la metodologia: la

_deteccion de conflictos. No se trata tanto de de- -

tectar problemas actuales en la realidad cuanto
de los conflictos procedentes de las previsiones
de las instancias publicas: clasificacion y califi-
cacién urbanistica del suelo, previsiones de la
planificacién sectorial (fransportes, agricultura,
etc.) o tendencias no planeadas pero confirmadas
por la realidad. Existird un conflicto cuando exista
discordancia entre la capacidad de acogida esta-
blecida y las previsiones de uso del suelo o de
sus tendencias. La idea esbozada de confiicto
puede confundirse con la de amenaza, que se ha
descrito formando parte de uno de los bloques
informativos del medio fisico; la diferencia entre

.ambos conceptos, siendo proximos, estd en que -

las amenazas se entienden como una especie de
prospectiva sobre las degradaciones detectadas
y son previas a la determinacion de la capacidad
de acogida, mientras los conflictos surgen en un
momento mas elaborado de la informacion como
resultado de la confrontacion entre probables de-

terminaciones del plan y las previsiones externas
aél

"La deteccién de los conflictos es condicion
indispensable para la coordinacion entre distintos
sectores, debiendo engrosar, tales conflictos, el
arbol de problemas en que finalmente se confor-
ma y resume el diagndéstico integrado.

4.2. Informacion y diagndstico de la poblacion y
sus aclividades de produccion. consumo y
_relacién social

Si el medio fisico es el soporte del sistema
territorial, con un papel més bien pasivo. el sub-
sistema que se trata ahora es su centro, con un
comportamiento activo. La poblacién es el agente
fundamental: adapta el medio fisico para ubicar
sus actividades, toma recursos de él para trans-
formarlos en su propio beneficio y le incorpora los
desechos o0 productos no deseados.

Por consiguiente el diagnéstico de este subsis-
tema atender4, de un lado, a la propia poblacién
en cuanto destinatario dltimo del proceso de orde-
nacion territorial, y de otro, a las actividades que
practica: produccidn consumo-y relaciones socia-
les.

4.2.1. Poblacion

El andlisis de la poblacion ha de ser capaz de
valorarla en términos de problemas, aspiraciones
y oportunidades respecto de los siguientes
aspectos: ’

» Fuerza de trabajo, o capacidad, cuantitativa y
cualitativa, de desarrollar actividades de produc-
cion.

« Consumidora de bienes y servicios.
» Sujeto de relaciones sociales.

Para ello resulta indispensable conocer una
serie de datos, cuantitativos y cualitativos, y com-
pararlos con los valores que adquieren en otros
ambitos que se adoptan como referencia {provin-
cia, regién u otras areas de rango similar):

+ Datos cuantitativos: efectivos existentes -tota-
les, por unidad de superficie y por nucleo habita-
do-, su evolucién en el tiempo, su distribucién en
el espacio, su estructura por edades y sexo (pira-
mides), poblacion activa y dependiente, ocupada
y en paro, etc.

» Caracteristicas cualitativas, determinantes de -
la aptitud o capacidad técnica de actuacién y
actitud o disposicién para la accion.

+ Cultura, estilos de vida o pautas de compor-
tamiento dignos de conservacion y/o que constitu-
yen recursos explotables, y que estén en la base
de la escala de valores sociales.

* Nivel de participacion en relacidén con deci-
siones de fa colectividad y con la cohesién politi-
cay social.

4.2.2. Actividades

Como antes $e sefiald, este diagndstico ha de
contribuir, ademas, a definir las actividades objeto
de regulacién en el plan, respecto de las cuales
se determinara la capacidad de acogida del terri-
torio y sobre las que se apoyara el desarrolio
socioeconomico del ambito de trabajo. En el epi-
grafe 2.4. del capitulo lli, se da una relaciéon de
ellas donde se ve el amplio espectro que abar-
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can: conservacion y mejora y restauracion de la
naturaleza, primarias y recreativas. de transforma-
cién, residenciales y comerciales. servicios, infra-
estructuras de apoyo, vertidos, etc.

En cuanto a las actividades econdmicas, pro-
duccidn y consumo, han de ser analizadas en un
marco general y en el nivel de las explotaciones o
unidades de produccion. °

El estudio de la base econdémica en el conjunto
del ambito objeto del diagndstico. conducird a
detectar:

+ Los desequilibrios intersectoriales existentes
por comparacion con otros dmbitos de referencia.

* Los problemas derivados de las relaciones
inter e intrasectores: produccién, transformacion,
intermediacion y venta.

* | as relaciones con dmbitos externos: exporta-
cién y nivel de autoconsumo.

¢ Las carencias de servicios e infraestructuras
de apoyo a las actividades econémicas, a través
del anélisis de la inversion publica.

¢ Los estrangulamientos que impiden un desa-
rrollo adecuado de actividades y sectores.

En el nivel de las unidades de produccion, pri-
mero habra que determinar la explotacion o
explotaciones tipo y luego analizarlas para detec-
tar problemas en relacién con la:

. Prdductividad. de fa mano de obra y del capi-
tal.

¢ De rentabilidad.

¢ De gestion, indicando sus causas, sus efec-

tos, los agentes implicados y las posibilidades de
intervencion.

4.3. Informacién y diagndstico del sistema de
asentamientos e infraestructuras

Se refiere este subsistema a los nucleos de po-
blacién (ciudades. pueblos, aldeas, caserios,
etc.) y a las infraestructuras de relacion. Aqui el
diagnéstico det funcionamiento del sistema se
basa en detectar su capacidad para:

* Que fa poblacion pueda acceder faciimente a
la explotacion de los recursos naturales.

* Dotar. de una forma econdmica. a la pobla-
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cion de bienes y servicios sociales faciimente
accesibles.

* Que la poblacién pueda acceder con como-
didad y rapidez a los lugares de trabajo.

* Que resulte facil el intercambio de mercanci-
as. personas e informacioén.

¢ Que se produzca una fluida interrelacién
social.

Este diagnéstico implica la recogida y trata-
miento de la informacién en torno a los siguientes
aspectos:

» Distribucidn de los asentamientos en el espa-
cio.

* Jerarquias y/o dependencias entre ellos.
» Canales de interaccion.

* Relaciones de intercambio de personas, mer-
cancias e informacién.

¢ Dotaciones de infraestructuras y equi-
pamientos colectivos. °

A todo ello hay que afiadir un andlisis sobre la

- situacién individualizada de cada nucleo de

poblacion, en témminos de la calidad y estado de
su patrimonio construido y de su viabilidad hacia
el futuro, teniendo en cuenta la cantidad y estruc-
tura de la poblacién y las fuentes de riqueza con
que puede contar para sostener un nomero mini-

_ mo de efectivos poblacionales.

4.4. Informacién y diagndstico del marco legal e
institucional

El conocimiento de la legislacion y dispo-
siciones administrativas con incidencia territorial,
resuita necesario en cualquier plan en cuanto,
éste, puede ser la base sobre la que se raciona-
lice la actuacion publica y se oriente la privada.
Su estudio debe orientarse en dos direcciones:

* En cuanto a los condicionantes o limitaciones
que impone‘ a las propuestas.

¢ En cuanto a las oportunidades que ofrece. En

este sentido, y particularmente en zonas de cierto

caracter rural, resulta indispensable conocer la
legislacion, autonémica, nacional y comunitaria,
que regula las actividades que cuentan con ayu-
das y financiacion. Estas deberan ser considera-
das en la relacién de actividades obieto de regu-



‘lacién en el plan.

Las instituciones pablicas -comunitarias,
nacionales o autonémicas- que administran el sis-
tema, y opcionalmente las privadas asf como
organizaciones no gubernamentales, deben ser

inventariadas y diagnosticadas en los siguientes
términos:

¢ Inventario de las existentes o de las mas sig-
nificativas.

¢ Capacidad legal de accion de acuerdo con la
legislacion que les sirve de soporte.

¢ Capacidad técnica, en funcién de la dotacién
de personal con que cuentan.

¢ Capacidad financiera a partir de los pre-
supuestos que manejan.

¢ Trayectoria seguida, en términos de eficacia,
en el pasado reciente.

5. Diagnéstico integrado

Esta tarea consiste en sintetizar en un esquema
breve y coherente los diagnésticos sectoriales
esbozados. Se justifica por el hecho de que los
problemas estan fuertemente interconectados, en
sus manifestaciones, en sus causas y en los
agentes implicados.

Resulta util expresar el diagnéstico en forma de
arbol por niveles de desagregacion, el cual permi-
te poner de manifiesto la concatenaciéon de pro-
blemas segun sus relaciones verticales de causa
a efecto.

Se complementa con la expresion de las
relaciones horizontales entre los problemas de un
mismo nivel, en términos de neutralidad o inde-
- -pendencia; reforzamiento -0 sinergia, etc. Ello
puede hacerse mediante una matriz cuadrada
cuyas entradas, tanto por filas como por colum-
nas, estan ocupadas por los problemas en un de-
terminado nivel; de estos el mas operativo para el
analisis de las citadas relaciones horizontales es
el ultimo, que corresponde al de mayor detalle.

Los problemas de este ultimo nivel deben ser
concretos, quedar perfectamente definidos y des-

critos por una serie de atributos, entre los que no
deben faltar:

¢ La manifestacion o forma en que se percibe.
* La magnitud e intensidad de los efectos, asi

como los indicadores en que se cuantifica.

* Su evolucion previsible, al menos a corto
plazo.

* Las causas directas e indirectas, asi como su
evolucién, incluyendo los procesos sociales que
estan en su base

¢ La localizacién de manifestacion, causas y
efectos.

* Los agentés implicados: en sus causas, en
sus manifestaciones o en sus efectos.

* La relacion con otros problemas.

* La gravedad del problema y su evolucién, asi
como la forma en que lo percibe la poblacién
afectada.

e Las posibilidades l6gicas de solucién.

* Los niveles administrativos mas adecuados
para su tratamiento.

Esta tarea puede materializarse en una tabla de
doble entrada, cuyos encabezamientos por-
columnas serian los citados atributos y cuyas
entradas por filas serian los problemas en el ul-
timo nivel de desagregacién. También resulta Uil
utilizar fichas como soporte para la descripcién
de los problemas. Tanto de uno como de otro for-
mato se dan ejemplos en el epigrafe 2.10 del
capitulo W1,

En la misma tabla 0 en otra paralela han de
recogerse, descritos y valorados, los condi-
cionantes naturales y los procesos y riesgos acti-
vos que son determinantes en la utilizacion del
territorio.

Paralelamente o imbricado con ia descripcion
de los problemas conviene disponer las oportu-
nidades; las cuales no deben confundirse con las
posibilidades de resolver los problemas, sino que
se refieren a la existencia de recursos de todo
tipo que pueden ponerse en valor, pero cuya
situacién actual no constituye un problema.

$
6. Definicion de objetivos concretos

La realizacion de esta fase conduce a la defini-
cién de un sistema compatibilizado de obijetivos a
partir del diagnéstico establecido: cada proble-
ma, cada oportunidad, cada aspiracion debe
quedar contemplado, al menos, en un objetivo,
sin que la relacion sea biunivoca. Ello exige la for-
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malizacién de las siguientes tareas:

¢ La identificaci6n de los objetivos concretos a
partir del diagnoéstico realizado.

¢ Su disposicion en forma de arbol por niveles
de desagregacion, expresivo de las relaciones
verticales, de medio a fin, entre ellos.

¢ Un analisis de las relaciones horizontales en
el dltimo nivel, el mas concreto, las cuales se
expresan en términos de neutralidad, com-
plementariedad, competencia e incompatibilidad.

* Una jerarquia que exprese el orden de priori-
dad en que deben conseguirse y de las preferen-
cias en caso de incompatibilidad.

. A su vez la identificacion de objetivos requiere
de unas tareas previas cual son:

¢ La concrecién de las directrices de rango
‘superior, si existen, para e &mbito de estudio.

* La identificacion de los agentes sociales que

intervienen y de los grupos de interés afectados
por el plan.

* El conocimiento de las aspiraciones y previt
siones de niveles institucionales de rango inferior
al del &mbito en estudio.

Con todo ello se dispone de los elementos
necesarios para confeccionar ! sistema compati-
bilizado de obijetivos a cubrir por fas propuestas y
determinaciones del plan.

7. Generacion de alternativas

Las determinaciones de un plan se concretan
en un modelo territorial y en las propuestas instru-
mentales para conseguirlo a medio o largo plazo.
Cada alternativa que se genere debe quedar for-

mada por ambos elementos -definidos con mayor -+

0 menor precision, pero con el detalle suficiente
para que pueda ser evaluada. La generacion de
alternativas, por consiguiente, ha de atender a
ambos aspectos, lo que implica:

* El disefio de alternativas para la imagen obje-
tivo 0 escenarios futuros. Esta queda fundamen-
talmente constituida por un modelo de ordenacién
del medio fisico y por un sistema de asentamien-
tos e infraestructuras.

* Un conjunto de propuestas orientadas a la
consecucién de cada una de ellas, asociadas,
por tanto, a cada escenario; de éstas unas se
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orientan a mantener los elementos de la situacion
actual que no cambian en la imagen objetivo y
otras, de signo positivo, a conducir las situacion
actual hacia la prevista en aquello en que no ¢coin-
cida con el escenario prevusto

Siendo esta una fase del proceso fundamental-
mente creativa, resulta dificil encorsetarla median-
te técnicas de generacion, si bien pueden utilizar-
se algunas que faciliten el ‘lapsus' creativo: tor-
menta de ideas, escenarios comparados, juegos
de simulacién, encuestas tipo Delphi, y otras de
carédcter mas formal, entre las que destaca la_
basada en la determinacién del potencial de de-
sarrollo de las diferentes zonas,

La imagen objetivo tiene caracter voluntarista,
por tanto diverge generalmente de la imagen
prognosis o evolutiva del sistema. Resulta til defi-

nir varios escenarios en relacién con las previsio- - -

nes de evolucién: tendencial -seria el que esta
préximo a la extrapolacion de las tendencias-, -
productivista -el que aprovechando economias de
escala y de localizacidn, maximiza la produccion-, -
de equilibrio territorial -el que plantea inversiones
para favorecer el desarrollo de las zonas mas de-
primidas-, etc. El disefio final de la imagen objeti-
vo no sblo se fundamenta en las tendencias evo-
lutivas del modelo existente, sino que toma muy
en cuenta la capacidad de acogida del territorio
determinada en el diagndstico del medio fisicoy
los modelos tedricos de organizacién espacial
existentes en relacién con el sistema de asenta-
mientos. Sobre todo ello se razonard para hacer
las propuestas a partir del conocimiento acumula-
do de que se dispone en esta fase del trabajo.

8. Evaluacibn de las alternativas

La generacion y evaluacion de alternativas no
son fases secuenciales sino ciclicas y re-
currentes, cuyo numero de retroalimentaciones
s6lo ‘est4 limitado por el presupuesto y plazo dis-
ponible para formular el plan; el proceso de eva-
luacién es, a la vez, previo y posterior al de ge-
neracién, mientras una mayor optimizacién téc-
nica de éste ultimo proceso facilita fa evaluacion
pudiendo, en el extremo, llegar a hacerla innece-

saria.
3

La evaluacion puede ser realizada de manera

informal mediante la discusién y ponderacién, en- - -~

equipo, de las ventajas e inconvenientes de cada
alternativa. No obstante conviene formalizarla a
través de las siguientes tareas:

» Seleccién de los criterios de evaluacion.



» Reflexion y comprension de los efectos de
cada alternativa sobre el sistema territorial.

* Formacién de una matriz de datos, dis-
poniendo las alternativas en una de las entradas,
los criterios de evaluacion en otra asociados a los
pesos que representan su importancia relativa y el
valor que adquiere cada alternativa para cada cri-
terio en las casillas de cruce.

+ Seleccién de un método para la agregacién
de los datos y de decisién.

Ello orientara la seleccion de una de las
alternativas, pero sin que pueda llegar a determi-
nar la eliminacion de las demds, dependiendo la
decision final de las instancias politicas y/o admi-
nistrativas responsables del plan.

El proceso descrito admite un camino al-
ternativo que desagrega las dos partes de la pro-
puesta: la imagen objetivo y las propuestas con-
cretas para alcanzarla; se desarrolla en los
siguientes pasos:

1. Definicion de escenarios o alternativas
correspondientes a la imagen objetivo.

2. Evaluacion y seleccién de una imagen objeti-
vO.

3. Generacion de propuestas para alcanzar la
imagen objetivo.

4, Evaluacién y seleccién de las propuestas.

9. Instrumentacion de la alternativa seleccionada

Ya se expuso en la descripcion de las fases el
significado de la instrumentacion; consiste en
expresar la alternativa seleccionada de tal manera
que pueda ser puesta en practica. Se trata, por
tanto, de decidir qué se hace, cuéndo se hace,
como se hace, quién lo hace, quién lo financia y
quién lo controla.

A continuacion se describe la secuencia de
operaciones genéricas que supone la forma-
lizacién de esta tarea.

En primer lugar se elaborard una normativa
orientada a evitar que los elementos coincidentes
de la situacion actual con la imagen objetivo pue-
dan alterarse en el futuro y en general a regular el
uso del suelo, sus aprovechamientos y comporta-
mientos para con él.

Paralela o seguidamente se elaboraré el pro-
grama de actuaciones positivas, traducienda las
propuestas a términos ejecutables: otros planes

que desarrollen el que esta en elaboracién, pro-
yeclos y especificaciones para su redaccién, pro-
gramas o conjunto de acciones orientadas a un
objetivo, politicas de incentivos, gravamenes y
desgravaciones, ayudas técnicas y de gestién,
etc. que animen a la iniciativa privada a realizar
las propuestas previstas para ella en el plan,

Se programaran las actuaciones antes
explicitadas en una secuencia o plan de etapas,
se presupuestaran y se realizara un estudio eco-
némico financiero de las mismas. Por Gltimo se
asignaran responsabilidades a los entes adminis-
trativos mas adecuados para ejecutarlas o para
controlar su ejecucion.

Las actuaciones citadas y sus costes pueden
expresarse en forma de tabla o de fichas, tal
como la que se da en la figura {V.28 del capitulo
IV; en ellas se describiran por una serie de atribu-
tos tal como: prioridad o urgencia, momento de su
ejecucion, localizacion, relacién con otras actua-
ciones, caracter publico o privado, coste de inver-
sién, coste de mantenimiento, costes anuales,
especificaciones para la redaccién de proyectos
Yy su ejecucion, etc.

El programa de puesta en marcha consiste en
el sefialamiento de la secuencia de operaciones a
realizar para la materializacién del plan; puede
expresarse en forma de diagrama de barras, del
tipo del especificado en la figura 1.5, por ejemplo,
en el que se indicara el momento en que debe ser
realizada cada accion y los solapamientos entre
ellas.

Debe ser completado con indicadores de cum-
plimiento de! plan, cuyo seguimiento reflejard en
qué medida las realizaciones se aproximan o ale-
jan de los objetivos previstos. En ocasiones serd
Util disefar sefiales de alerta que denuncien las
separaciones inaceptables de los previsto. Por

"otra parte el plan debe indicar las causas y

supuestos que hayan de suponer la revision
(modificacién o adaptacion) del plan segin un
proceso de seguimiento y actualizacion continua
en funcion de la aparicion de nuevas necesidades
o de los cambios introducidos en los niveles deci-
sionales.

Por altimo debe disenarse el ente gestor u
organizacion capaz de conducir la materializacion
del plan. Este debe tener un caracter 4gil y ejecu-
tivo actuando como animador y catalizador de las
actuaciones publicas y privadas. El disefio de un
ente gestor especifico del plan, como érgano dis-
tinto a cualquier departamento de la administra-
cion, no esta previsto para todas las figuras plani-
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ficadoras de ordenacién del territorio previstas en
la legislacion vigente; se suele establecer para los
planes de ordenacion del medio fisico y del medio
natural, pero no para las directrices, planes inte-
grales y planes sectoriales, quedando vinculada
su ejecucion generalmente a las correspondientes
consejerias de ordenacion del territorio.

10. Evaluacion “ex post”. Seguimiento del plan

Se refiere a la valoracién del comportamiento a
medida que se va materializando el plan.

Esta tarea puede estar encomendada al ente
gestor, cuando existe, 0 a una comision de segui-
miento creada al efecto, con funciones de control,
la cual ha de evaluar dicho comportamiento del
plan en términos de:

* Aproximacion a la trayectoria planeada

¢ Medida que conviene introducir acciones en
caso de alejamiento de lo previsto y '

¢ Medida en que conviene modificar o no dicha
trayectoria prevista.
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CAPITULO 1l

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL

1. SISTEMA TERRITORIAL Y
SUBSISTEMAS

El sisterna territorial es el conjunto de todos los
elementos y procesos, naturales y artificiales,
existentes en el territorio.

El andlisis territorial se orienta a comprender el
modelo territorial, es decir, la expresion simplifica-
da del sistema constituido por las caracteristicas
naturales, los procesos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales y sus repercusiones territo-
riales. .

Este andlisis es parte sustancial del diagnéstico
territorial; interpretacion de dicho modelo a la luz
de su trayectoria historica y de su evolucién previ-
sible si no se interviene, expresado en términos
de problemas y oportunidades actuales o poten-
ciales.

Entre las numerosas formas en que puede
enfocarse su estudio, esta obra adopta una apro-

ximacion por subsistemas; en este sentido consi-
deramos el sistema territorial formado por los que
a continuacion se enumeran, (figura lil.1):

+ ElI medio fisico, también denominado territorio
y recursos naturales.

* La poblacién y sus actividades de produc-
cién, consumo y relaciéon social.

* El poblamiento o configuracion espacial de
los asentamientos humanos e infraestructuras de
relacion.

¢ El marco legal e institucional, que administra
las reglas de funcionamiento.

A su vez, cada uno de los subsistemas queda
configurado por un universo de relaciones entre
elementos y procesos mas simples, tal como
muestra la figura 111.2.

En este capitulo se desarrolla a fondo la meto-

MEDIO AISICO
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Figura Ill. 1. Sistema territorial y subsistemas que lo constituyen.
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dologia para el analisis del medio fisico, pero
dado que no es posible entenderto si no es en
relacion con los otros subsistemas, se hace, tam-
bién, una incursion en el tratamiento que requie-
ren estos Gitimos. )

2. EL SUBSISTEMA FlSlCO-NATUI"IAL

Por tal se entiende el sistema formado por los
elementos y procesos del ambiente natural tal y
como se encuentran en la actualidad: el aire, el
clima, el suelo y subsuelo, el agua, la vegetacion,
la fauna, el paisaje;, las .interacciones entre ellos,
los procesos de erosidn y sedimentacién, de
recarga de acuiferos subterraneos, de interaccion
entre habitats y comunidades, formas antrépicas
de aprovechamiento de los recursos naturales, de
utilizacion primaria del suelo, etc.

2.1. Los objetivos del diagnéstico del
medio fisico

El diagnéstico del medio fisico se basa en
aspectos descriptivos, pero sobre todo valorati-
vos, con los siguientes objetivos:

* Conocimiento de las caracteristicas naturales
del territorio, basado en un inventario de las mis-
mas y una interpretacion de su funcionamiento.

* Comprension de las formas en que se utiliza
el territorio y sus recursos naturales.

¢ Degradaciones y amenazas que actian
saobre él.

+ Conocimiento de las afecciones normativas
sobre el suelo.

¢ Valoracion del territorio, en términos de méri-
tos de conservacion, basado en la excelencia.

significado y funcién de los elementos y procesos
que se dan en él.

¢ Estimacion de la potencialidad del territorio.
en términos de las oportunidades que ofrece, en
cuanto recurso, soporte y receptor de desechos,
para las actividades humanas.

» Estimacion de la fragilidad o vulnerabilidad
del territorio para dichas actividades.

» Conocimiento de Ios riesgos naturales que se
dan en el territorio y sus implicaciones para las
actividades humanas.

* Determinacion de la capacidad de acogida
del territorio para las citadas actividades.

Esta dltima, que resume vy sintetiza los concep-
tos anteriores, es el producto final a partir del cual
se integra el medio fisico con el resto de los sub-
sistemas para configurar el diagnéstico global del
modelo territorial; depende, para cada punto del
territorio -y para cada actividad- de su valor,
potencialidad, fragilidad y riesgos naturales y esta
condicionada por las afecciones del suelo, las
degradaciones y las amenazas existentes o previ-
sibles. :

Representa la capacidad de acogida de un
punto genérico del territorio (o de la unidad ope-
racional que se adopte), el uso que puede hacer-
se de él teniendo en cuenta tanto el punto de vista
del promotor de la actividad que ese uso compor-
ta, como el punto de vista social representado por
la necesidad de conservar el medio.

Constituye la capacidad de acogida la expre-
sién, en términos operativos, de lo que la
Estrategia Mundial para la Conservacién denomi-
na “evaluacion de los ecosistemas” como paso
previo a la utilizacion y explotacién de los mismos.
También resulta un concepto similar al que sirve
de base a la denominada “cartograffa ecolégica”
planteada en el segundo Programa de Accién en
materia ambiental de la Comunidad Econémica

Europea.

2.2. Los bloques de informacién y
diagnéstico

E! estudio del medio fisico se organiza en cua-
tro grandes bloques, que son (figura H11.3):

* Los elementos y procesos naturales del terri-
torio en su situacién y utilizacién actual. :

¢ Las afecciones legales del suelo y previsio-
nes de planificacién territorial 0 sectorial.

¢ Un inventario de degradaciones existentes.

* Las amenazas derivadas de las previsiones y
de las tendenciag observables.

2.3. Opciones metodolégicas para

determinar la capacidad de acogida del
territorio

Tal como se dijo, a aportacion dltima y funda-
mental del analisis del medio fisico al diagndstico
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Figura I1l.3. Bloques informativos en el andlisis del medio fisico

territorial, consiste en la determinacién de la
capacidad de acogida del territorio y su expresion
cartografica para cada una de las aclividades a
ordenar. El proceso que conduce a su determina-
cién, engloba una estimacién de las tasas de

renovacion anual e interanual de los recursos .

naturales renovables y de la capacidad de asimi-
lacién de los denominados vectores ambientales:
aire, agua y suelo.

La capacidad de acogida expresa la relacion
actividades-territorio y proporciona un método
para lograr la integracion de ambos aspectos. Por
capacidad de acogida del territorio para una acti-
vidad, se entiende el “grado de idoneidad” o la
cabida de aquél para ésta teniendo en cuenta, a
la vez, la medida en que el territorio cubre los
requerimientos locacionales de la actividad y los
efectos de ésta sobre el medio; indica y represen-
ta el mejor uso que puede hacerse del territorio
teniendo en cuenta el punto de vista de las activi-
dades que en él se pueden dar y el del medio;
caricaturizando el tema, podria decirse que la
capacidad de acogida concierta los puntos de
vista del “promotor” y del “conservacionista”, del
proyecto y de su entorno. Representa la forma en
que cada punto del territorio puede utilizarse en
beneficio de! hombre sin que sufra alteraciones
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inaceptables en sus caracteristicas y valores.

Su expresidén/representacion operativa ha de
referirse a unidades territoriales definidas bajo
diversos criterios a las que denominaremos de
distintas formas, porque siendo las mismas. admi-
ten un significado variable:

¢ Unidades de desagregacion, en cuanto cons-
tituyen una division operativa del territorio en estu-
dio a efectos de su andlisis y planificacién.

 Unidades de integracion, en cuanto integran
en sus limites los diferentes aspectos que confor-
man la realidad territorial.

* Unidades operativas u opéeracionales, porque
se adoptan como unidades de toma de decisio-

nes en el diagnodstico y en las determinaciones
del plan.

Resulta muy practico, a efectos de una facil y
comoda utilizacién de este importante concepto,
expresar la capacidad de acogida del territorio
para cada actividad, mediante un plano en el que
se representan las unidades de desagregacién
fintegracién /operativas, acompafiadas por una
tabla de doble entrada, a la que denominamos



matriz de acogida; en una de las entradas de
ésta, generalmente el encabezamiento de las
filas, aparecen las unidades operacionales adop-
tadas y en la otra, generalmente columnas, 1as
actividades a considerar en el plan. En las casillas
de cruce se representa la capacidad de acogida
de cada unidad territorial para cada una de
dichas actividades, con diferentes términos: muy
alta, alta, media, baja y muy baja o vocacional,
compatible con limitaciones, compatible sin limita-
ciones e incompatible, por ejemplo.

La figura I1l.5. muestra un intento de sintetizar
las diversas posibilidades existentes para la
determinacién de la capacidad de acogida. Cada
uno de los caminos posibles expresados en ella,
puede describirse en términos- de un
modelo/método (figura 1ll.4) para dicha determi-
nacién, los cuales pueden clasificarse asi:

a. Sistematicos
al. modelo impacto/aptitud
a11. Integracion al final del proceso
a111. manual: superposicion de trans
parencias
al12. informatizada
al2. Integracion al principio del proceso
a2. modelo de agregacion de la capacidad
de acogida por factores

b. No sisteméticos o empiricos

A continuacion se describen sucintamente las
opciones citadas sobre la referencia de la figura
m.a4.

i. Inventario. Todos los modelos comienzan con

una fase de inventario que, con excepcion de
algunas matizaciones, viene a ser parecida en
todos ellds y se formaliza como indica el epigrafe
2.5. El inventario incluye las afecciones del suelo,
las degradaciones actuales, las amenazas y.los
riesgos naturales.

A partir del inventario se abren dos caminos:
integracion inmediata de fa informacion en unida-
des territoriales sobre las que se sigue el proceso,
y no integracién, en cuyo caso se sigue el proce-
so por temas o factores de informacién para inte-
grarios en una fase posterior.

ii. Integracioén al principio del proceso. Tal inte-
gracién se realiza sobre unidades territoriales
definidas por criterios variables y distintos segun -
la finalidad del plan.

ii.1. Seleccién del tipo de unidad de integra-
cion. Esta via se inicia decidiendo sobre el tipo de
unidades de integracién que se van a utilizar;
estas pueden ser regulares, siempre que no deje
huecos (reticula cuadrada -la méas habitual- hexa-
gonal, triangular, etc.) e irregulares, definiéndose,
en este caso, por criterios de homogeneidad rela-
tiva o por criterios de relevancia de algin factor.
Los riesgos naturales pueden incorporarse a las
unidades interviniendo en su definicién y delimita-
¢ion o bien considerarse de forma superpuesta a
ellas.

ii.2. Valoracién del territorio. Esta tarea, comun
para los dos modelos de esta opcion, consiste en
expresar los méritos de conservacion de cada
unidad definida y cartografiada; ademas-en caso
de que los riesgos naturales se consideren super-

MODELCS MODEIOS NO
—~ SSTEMATICOS SISTEMATICOS
INTEGRACION AL MODELO WPACTO/APTTUD MODELO EMPRICO
PRINCPIO DL FROCESO OWHCiol
MODELD WPACTO/ APTTTLD ,
INTEGRACION AL ’
FINAL DEL ROCESO
MODELO DE CAPACIDAD DE
ACOGIDA POR FACTORES
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Figura lll.4. Modelos para la determinacion de la capacidad de acogida del medio fisico
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Figura Ill.5. Opciones metodoldgicas para determinar la capacidad de acogida del territorio
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puestos (y no incorporados) a las unidades de
integracion se hara una interpretacién valorativa
de sus méritos y/o de su funcién en términos esté-
ticos, culturales, cientificos, etc. A partir de aqui
se abren dos posibilidades:

ii.2.1. Aplicacion del modelo impacto/aptitud.
Este modelo opera sobre los conceptos de
impacto, efecto de una actividad sobre el territo-
rio, y aptitud, medida en que el medio cubre los
requisitos locacionales de una actividad. Se desa-
rrolla en dos fases:

ii.2.1.1. Formalizacion de matrices de aptitud y
de impacto para cada unidad de integracién.

ii.2.1.2. Fijacién de criterios para determinar la
capacidad de acogida y la determinacion de ésta.

ii.2.2. Aplicacion del modelo empirico. Este
modelo se basa en la experiencia del equipo;
" requiere, por tanto, un menor grado de sistemati-
Zacion que el resto de los que se exponen; se
. aplica confeccionando directamente una matriz
de capacidad de acogida en la que se relacionan
- las actividades y las unidades de integracion en
términos de vocacional, compatlble e incompati-
bles.

ii.3. Alternativas de capacidad de acogida. No
siendo taxativa la determinacién de la capacidad
de acogida, cualquiera de los modelos que se
describen pasa por esta fase, si bien en el mode-
lo emplrico es menos significativa que en los
demds puesto que su propia elaboracion basada
en la experiencia incorpora, en cierto modo, la

optimizacion que implica la evaluacion de alterna-
tivas.

iii. Integracion al final del proceso.

iii.1. Valoracion. Esta fase se inicia con una
identificacién de los factores de inventario sus-
ceptibles de valoracién y termina con la valora-
cion de las clases inventariadas de cada uno de
ellos; ésta puede consistir en una simple ordena-
cién de mayor a menor mérito de conservacion.
Realizada esta tarea se abren dos posibilidades:

iii.2. Aplicacién del modelo impacto/aptitud. La

aplicacién de éste modelo admite dos modalida-
des:

* superposicion de transparencias

* mediante tratamiento informatico.

En ambos casos pasa por dos fases:

iii.2.1. Formalizacién de matrices de aptitud y
de impacto para cada elemento de inventario,
coincidente para las dos modalidades citadas.

iii.2.2. Traduccién a soporte transparente y
superposicién, en el caso de las transparencias, y
fijacion de criterios para determinar la capacidad
de acogida de cada unidad de integracién que se
adopte, en el caso de tratamiento informatico.

ii.3. Aplicacién del modelo de capacidad de

acogida por factores. Se formaliza también en dos
fases:

iii.3.1. Confeccién de las matrices de acogida
actividades/clases inventariadas para cada ele-
mento considerado.

iii.3.2. Fijacion de criterios para determinar la
capacidad de acogida de las unidades territoria-
les que se adopten.

iii.4. Integracién. Esta fase. comun para las dos
opciones, consiste en: '

iii.4.1. Definir la unidad territorial sobre la que

- se realizar4 la integracion, que cumple el papel

asignado en la via anterior a las unidades de inte-
gracion. Dicha unidad puede ser una cuadricula
superpuesta al territorio y apoyada en las coorde-
nadas geograficas u otro tipo de recinto irregular.

iii.4.2. Aplicacion de los criterios establecidos
en la ditima fase de cualquiera de los dos mode-
los opcionales.

iii.5. Valoracion del territorio. Esta fase consiste
en agregar sobre cada unidad de integracién
definida los valores atribuidos a las clases inven-
tariadas de cada factor en la fase 3.1. de esta via.

iii.6. Alternativas de capacidad de acogida. En -
esta fase confluyen ambos caminos, siendo apli-
cable aqui lo dicho en 2.3.

iv. Capacidad de acogida del territorio para
cada actividad. Un proceso de evaluacion, mas o
menos convenciopal, permitira establecer definiti-
vamente la capacidad de acogida de cada uni-
dad operacional o de integracién para cada una
de las actividades a ordenar.

v. Integracion de la capacidad de acogida por
actividades para obtener un modelo global de
capacidad de acogida del territorio. Consiste esta
tarea, comun para todas las vias descritas en la
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figura 1.4, en expresar para cada unidad de inte-
gracién su capacidad de acogida en términos de
vocacional, compatible, con o sin limitaciones, e
incompatible; resulta comodo representarla
mediante una tabla o matriz de capacidad de
acogida en la que se cruzan las unidades de inte-
gracién con las actividades a regular/ordenar en
el plan. Si esta tabla se dispone como leyenda del
mapa de unidades de sintesis tendremos repre-
sentado un modelo global de capacidad de aco-
gida del territorio.

vi. Modelo vocacional de utilizacién del medio
fisico. Formalizada la tarea anterior puede consi-
derarse acabado el andlisis del medio fisico y pro-
ceder a su integracién con el resto de los subsis-
temas que conforman el modelo territorial. Sin
embargo es posible, y muchas veces necesario,
dar un paso mas que consiste en definir un mode-
lo, que podriamos llamar intrinseco o vocacional,
de utilizacion del medio fisico. La forma mds sen-
cilla de éste consistiria en atribuir a cada unidad
de integracién la actividad para la que arroja
mayor capacidad de acogida y aquellas otras que
resultan compatibles con ella. En ocasiones, en
funcién de la demanda, pueden asignarse activi-
dades con capacidad inferior a la méxima, si bien
superando siempre un umbral minimo de salva-
guarda.

2.4, Relacion, tipologia y definicién de
las actividades a regular/ordenar en el
plan

Se ha dicho que la capacidad de acogida pre-
tende integrar las actividades con el medio; paso
previo para ello seré la definicion de aquellas acti-
vidades que deban ser objeto de regulacién en el
plan. Estas pueden darse en la actualidad o no
darse, pero estar expectantes en el territorio por-
que existan recursos inexplotados, por la presen-
cia de aptitudes de la poblacién no aprovechadas
0 porque haya promotores dispuestos a invertir en
actividades no existentes; a ellas hay que afiadir

" las derivadas de las previsiones establecidas por

los niveles administrativos superiores de decisién,
padticularmente aquellas que se intenta favorecer

. mediante ayudas técnicas; financieras o de ges-

tion (Figura 111.6).

La relacion de actividades a considerar en el
plan es un punto que exige la confluencia de los
cuatro subsistemas que conforman el sistema
territorial. Constituye un hito que requiere gran
atencion porque, de un lado, las actividades
humanas son el objeto central del plan: se trata
precisamente de ordenar las actividades en el
espacio, y de otro, porque el tipo de actividades a
considerar refleja y va a ser determinante en el
estilo de desarrollo que implica el plan.

ACTIVIDADES OBJETO DE
REGULACION/
="| ORDENACION EN ELPLAN

e s s S o, A £ ¢ e > SN ¢

PREVISIONES DE NIVELES
JERARQUIC

OS SUPERIORES

Figura l11.6. Deduccion de las actividades a considerar en la determinacién de la capacidad de acogida del territorio
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Las actividades se pueden organizar de la
siguiente manera:

A. CONSERVACION Y REGENERACION DE LA
NATURALEZA

Preservacion estricta .

Mantenimiento de las situacién actual y su evo-
lucién sin intervencion humana o siendo esta mini-
ma y de carécter estrictamente cientifico o cultu-
ral. Las zonas a que se aplique serfan dignas de
que se les otorgue alguna de las figuras més res-
trictivas de la Ley 4/1989 de 27 de marzo de
Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora
y la Fauna Silvestre.

Conservacion activa

-Continuidad del uso actual, mantenimiento
indefinido de las condiciones de uso y explota-
cion que se vengan realizando, siempre con la
participacion activa del hombre.

Regeneracién del ecosistema y/o del paisaje‘

- Se refiere a aquellos tratamientos de tipo cultu-
ral capaces de reconducir la zona a que se apli-
que a su situacion primigenia o a otros estados de
equilibrio supuestamente mas valiosos.

Esta regeneracion puede adoptar formas distin-
tas segun la casuistica particular de las unidades
a que se asigne (podas selectivas, pastoreo con-
trolado, limpieza, eliminacion selectiva de la vege-
tacion, tratamiento de plagas y enfermedades,
etc.) pudiendo especificarse éstas en el propio
plan o dejarlo al criterio del responsable en la fase
de ejecucion.

Actividades cientifico culturales.

Se refiere a la utilizacién del medio para expe-
riencias e investigacion de tipo cientifico, visitas
de difusiéon de conocimientos en orden a la cultu-
ra de masas € iniciacion a la naturaleza. Suponen
una cierta modificaciéon del medio y, en muchos
casos (centros o aulas de la naturaleza, instala-
ciones de observacion, etc.), la construccién de
edificios e instalaciones de cierta envergadura, si
bien de superficie y volumen reducido en relacion
con la zona a que se aplica.

Repoblacion forestal: bosque protector.
Plantacién o siembra de ‘especies arbéreas

seleccionadas prioritariamente por criterios ecol6-
gicos y/o paisajisticos, pasando los productivos a

un segundo plano. No significa que los espacios
a que se asigne esta actividad se sustraigan al
aprovechamiento econémico, sino que este
queda supeditado a fa conservacién de la natura-
leza y del paisaje. Puede considerarse esta activi-
dad como un caso particular de la regeneracion
del ecosistema o del paisaje.

B. ESPARCIMIENTO Y DEPORTES AL AIRE
LIBRE

Excursionismo y contemplacion

Actividad de tipo extensivo, poco incidente en
el medio fisico, que implica el simple transito pea-
tonal, que no requiere ningun tipo de infraestruc-
tura o acondicionamiento para su practica como
no sean pequefias obras (pasos sobre arroyos,
tramos de sendas, miradores, etc.) que se presu-
men cuidadosas e integradas en el paisaje.

Recreo concentrado

Consiste este uso en la adaptacion de un espa-
cio localizado para actividades recreativas con-
centradas de distinto tipo, dotandolo con equipos
de pequedia entidad: mesas, bancos, barbacoas,
fuentes, servicios sanitarios, juegos de nifios,
papeleras, crematorio de basuras, alguna edifica-
cién de pequefia entidad para el servicio de la
zona.

Camping -

Instalaciones fijas con dotaciones y servicios
variables en funcion. de su categoria, que exigen
una fuerte adaptacion y alteracion directa del
medio y suponen presion sobre su entorno.

Bafio y actividades néuticas

Incluye no solo la practica de estas activida-
des, sino también el necesario acondicionamiento
de terrenos anejos en la ribera.

Caza

Practica de esta actividad dentro de la regla-
mentacion, nacional 0 autondmica, que la regula.
4
Pesca

Préactica de esta actividad de acuerdo con la
reglamentacién, nacional o autonémica, que la
regula.
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Motocross, trial

Se refiere a la practica de estos deportes sobre
terrenos o circuitos acondicionados para ello,
incluyendo el propio acondicionamiento.

Circulacion campo a través con vehiculos todo
terreno

Practica de esta actividad sobre espacios no
acondicionados. '

C. ACTIVIDADES AGRARIAS

Recoleccioén de especies aromaticas y/o medi-
cinales

Recoleccion manual de este tipo de plantas.

Recoleccion de hongos y setas

Recoleccion manual de estas especies

Agricultura extensiva de secano

Ademas del laboreo y otras practicas de culti-
vo, esta actividad incluye la construccién de los
edificios ligados a la explotacion.

Agricultura de regadio

Incluye todas las obras e instalaciones necesa-
rias a esta actividad (acequias, caminos, depdsi-
tos de agua.etc.) asl como los edificios ligados a
la explotacién agraria.

Huertos familiares y/o metropolitanos

Se trata de un especial tipo de agricultura de
regadio en parcelas muy pequefias, con finalidad
de autoconsumo y/o de ocio para el usuario,

Invernaderos

instalaciones fijas bajo cubierta de vidrio o
plastico para cultivo forzado.

Pascicultura

Preparacion de! terreno, incluyendo instalacio-
nes de control, albergue y manejo del ganado, asi
como el pastoreo y los cuidados culturales para
su practica.

Edificaciones ganaderas

~ Edificaciones e instalaciones para la cria de
ganado en cautividad.
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Repoblacion forestal: bosque productor

Repoblacion forestal con las especies més
adecuadas desde el punto de vista de la produc-

. cién maderera y su ordenacién de acuerdo con el
. principio de “produccién sostenida”.

Edificaciones ligadas a la explotacion agraria

Edificios destinados al almacenamiento de pro-
ductos, materiales o maquinaria de la explotacién

~ asi como los necesarios para otros servicios de la

misma.
Vivienda rural

Edificacién destinada a las personas directa-

. mente ocupadas en los trabajos de la explotacién -~

D. URBANIZACION
Urbanizdcion institucional

Edificaciones aisladas de tamafio relativamente
grande en amplios espacios abiertos, destinadas
a albergar instituciones publicas o privadas: hos-
pitales, universidades, colegios, carceles, etc. Se
supone resuelta la eliminacion de las aguas resi-
duales mediante algun tipo de tratamiento.

Urbanizacion dispersa en paféela grande

Viviendas unifamiliares en parcelas de tamafio
superior a ...... m2 y contiguas. En cuanto urbani-
Zacibn se les supone dotadas de las instalaciones
necesarias de saneamiento y depuracion de

- aguas residuales.

Urbanizacion dispersa en parcela pequeiia

Viviendas unifamiliares aisladas en parcelas de
tamafio entre ..... Y oeeeee mz, con instalacion de

. _ Saneamiento y depuracién de aguas.

Urbanizacién de media densidad

Viviendas unifamiliares aisladas en parcelas
inferiores a ..... m2. u otro tipo de urbanizacion en
que al menos quede libre de edificacion, de viario

y otros usos que impermeabilizan, el 50% del
terreno.

Urbanizacion de alta densidad

Cualquier urbanizacion que suponga mayor
densidad u ocupacion del suelo que en el caso
anterior.



E. ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Poligonos industriales

Terrenos urbanizados para localizacion indus-
trial, incluyendo esta.

Industria pesada aislada

Industria con edificaciones de distinto tipo que
ocupa la practica totalidad del espacio afectado,
con posibilidad de emitir vertidos s6lidos, liquidos
Y gaseosos.

Industria limpia

Se asimila a la urbanizacién de media o alta
densidad a la que puede acompanar.

Industria extractiva

Incluye todo tipo de extraccion de materiales
dtiles del subsuelo, tanto por métodos subterrane-
os o de interior como de superficie o a cielo abier-
to, asf como las instalaciones necesarias (plantas
de tratamiento, naves, etc.).

F. INFRAESTRUCTURAS

Autopistas

Por tal se entiende en este documento io que
define como al la vigente Ley de Carreteras; sola-
mente se indica que requieren cerramiento en
toda su longitud.

Aulovias

Idem caso anterior, indicando que no es pre-
ceptivo su cerramiento.

Carreteras

Segun definicion de la Lé)’("dé'béﬁét”e'fé_s T

Pistas forestales

Vias rurales para extraccién de la madera de
los bosques

Lineas aéreas de conduccién eléctrica, telegra-
fica o telefonica

Tendido aéreo de cables soportados por pos-
tes o torres anclados en el terreno.

Repetidores de television y otras instalaciones
puntuales de comunicacion.

Artefactos muy conspicuos y visibles general-
mente, aunque no siempre, anclados en zonas
culminantes del territorio.

Embalses

Presa y almacenamiento de agua en cerradas
artificiales. . .

G. DEPOSICION DE RESIDUOS

Escombreras

Acumulacién controlada de residuos sélidos .
inertes, procedentes de derribos, desmontes,
vaciados, tierras sobrantes o inertes procedentes
dela rpineria 0 de la industria.

Vertedero de residucs urbanos

Acumulacion controlada de residuos proceden-
tes de basuras domésticas y de composicion
heterogénea.

Vertidos toxicos

Vertidos de procedencia industriat de tipo toxi-
co 0 peligroso. :

Cementerios

Inhumacién de cadaveres humanos; incluye
instalaciones propias de este tipo de equipamien-
to: crematorio, capilla, etc.

- 2.5, La fase de prospeccién. Inventario

del medio fisico.

£l inventario consiste en el andlisis y cartografia
de los elementos y procesos del medio fisico: se
trata de una fase .comun a todas las opciones

... metodolégicas descritas. No obstante admite cier-

tas variaciones en funcién del camino a seguir: si
la integracién se realiza al principio del proceso
resulta aceptable fa utilizaciéon de grados de deta-
lle y escalas distintas para cada factor o tema de
inventario, pues la fuerte interaccién de conogi-
mientos que va a exigir la definicién y cartografia
de las unidades de integracion desplaza a un
segundo plano los inventarios sectoriales; es
sobre las citadas unidades donde debe aquilatar-
se la escala y precision del inventario. Por el con-
trario cuando la integracion se realiza en una fase
posterior del proceso resulta imprescindible utili-
zar escalas y nivel de detalle homogéneos en los
inventarios sectoriales, a fin de que resulten com-
parables las predicciones de cada uno de ellos
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(matrices de impacto, de aptitud o de capacidad
de acogida) que deben integrarse después.

No se van a describir aqui con detalle los ele-
mentos y procesos a considerar en el andlisis del
medio fisico, tan sélo se hara una relacién de los
mas comunmente considerados, las variables
descriptivas o atributos que deben acompariar su
informacion y unas precisiones sobre su papel en
la ordenacion territorial.

La relacién que se da se organiza en niveles de
desagregacion. De ellos el tercero es el principal
siendo los conceptos comprendidos en él los que
deben quedar mapificados en el diagndstico; las
variables en que podria descomponerse tienen un
papel meramente descriptivo respecto del citado
tercer nivel. La relacion que se da a continuacién,
es sélo orientativa, debiendo ajustarse a cada
caso particular.

1. Medio inerte

1.1. Factores climéticos

1.1.1. Indices biocliméticos yfo de aptitud cli-
mética

1.1.2. Capacidad dispersante de la atmdsfera

1.1.3. Confort climético ’

1.1.4. Régimen de radiacion

1.2, Aire
1.2.1. Calidad del aire: contaminacion
1.2.2. Niveles de ruido :

1.3. Agua

1.3.1. Localizacion, régimen, calidad y tasa de
renovacion: rios, embalses, fuentes, manantiales,
etc.

1.3.2. Areas de recarga

1.3.3. Vulnerabilidad a la contaminacién

1.3.4. Capacidad de autodepuracion

1.4, Materiales, formas y procesos del medio
inerte .

1.4.1. Recursos minerales

1.4.2. Morfologia del terreno, pendientes

1.4.3. Procesos geodinamicos internos: vulca-
nismo, sismicidad, diapirismo.

1.4.4. Procesos geodindmicos externos: movi-
mientos de ladera, hundimientos, avenidas,
expansividad, erosion/sedimentacion, etc.

1.4.5. Erosionabilidad

1.4.6. Recarga y vulnerabilidad a la contamina-
cién de los acuiferos subterraneos

1.4.7. Condiciones constructivas de los terre-
nos

1.4.8. Patrimonio geologico, recursos culturales

1.5. Aptitud de los suelos para la agricultura
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1.5.1. Tipos de suelos
1.5.2. Clases agrolégicas

2. Medio biético

2.1. Vegetacion

2.1.1. Unidades de vegetacion natural actual

2.1.2. Unidades de vegetacién natural poten-
cial

2.1.3. Unidades de vegetacion artificial

2.1.4. Elementos singulares

2.2. Fauna

2.2.1. Unidades/habitats faunisticos
2.2.2. Rutas migratorias y puntos de paso
2.2.3. Elementos singulares

3. Medio perceptual: paisaje

3.1. Paisaje intrinseco

3.1.1. Unidades de la base paisajistica
3.1.2. Elementos sobresalientes

3.2. Potencial de visualizacion
3.2.1. Unidades de visualizacion
3.2.2. Puntos singulares

3.3. Incidencia visual
3.3.1. Unidades de incidencia visual
3.3.2. Puntos singulares

3.4, Recursos cientffico-culturales

3.4.1. Lugares o monumentos histérico-artisti-
cos - '

3.4.2. Yacimientos arqueolégicos

_ 2.5.1. Factores climéticos

El conocimiento del clima tiene varias formas
importantes de aplicacion en la ordenacién del
territorio:

* como indicador de las condiciones ambienta-

...les.en.general: indices biocliméticos y/o de apti-

tud bioclimatica,

* como condicionante de la localizacién: capa-
cidad dispersante de la atmésfera y su direccién
dominante, confort climatico,

* como condicionante del disefio: lluvia, viento,
insolacién, nieve, estabilidad/calmas, etc.

* como recurso: evaluacién energética de la
insolacidn y de los vientos

Todos estos aspectos citados constituyen para-
metros operativos de aplicacion directa en la
toma de decisiones, que dependen de una serie



de datos climaticos de caracter basico: tempera-
turas, régimen y forma de las precipitaciones,
insolacién, radiacién, frecuencia de nieblas, de
inversiones térmicas, direccion y veljocidad de los
vientos, etc.

2.5.2. La calidad del aire

Este factor estd muy relacionado con el clima,
pero también con ciertas caracteristicas de la
superficie terrestre, ya que el nivel de inmisidn,
determinante de la calidad del aire, que se mide
por la ausencia de contaminantes, depende de:

¢ las condiciones de dispersién de la atmésfe-
ra,

* la fisiografia del territorio al incidir en las con-
diciones de dispersion atmosférica,

* |a existencia de obstaculos, naturales o artifi-
ciales, al movimiento del aire,

* los tipos y niveles de emisién de las activida-
des humanas.

Como contaminacién del aire hay que conside-
rar también la energla disipada en forma de ruido,
la cual puede cartografiarse en términos de nive-
les de ruido existentes segun zonas, y de calor.

2.5.3. El agua

A efectos de localizacién de las actividades
humanas el agua ha de considerarse desde tres
puntos de vista: como recurso, como medio
receptor de residuos y como ecosistema; todos
ellos estan muy relacionados entre sf, pero condi-
cionan de diferente manera la localizacion.

En cuanto recurso, el agua debe ser inventaria-
da en términos de cantidad, calidad (en funcion
del uso a que se destine), distribuciénflocaliza-
cion, régimen y tasas de renovacion anual e inte-
ranual. Ello para las diferentes formas en que se
encuentra tanto superficiales (cursos de agua,
fuentes y manantiales, lagos, lagunas, embalses y
zonas pantanosas) como subterraneas (profundi-
dad y variaciones estacionales del nivel freético
y/o piezométrico, capacidad y calidad del acuife-
ro, areas y tipos de recarga y proteccion natural
ante la introduccién de agentes extrafios).

En cuanto medio receptor el agua ha de ser
interpretada en términos de capacidad de auto-
depuracién, funcién de sus caracteristicas fisicas

y biolégicas, asi como de la estructura del cauce.

En cuanto ecosistema interesa su valor o méri-
tos de conservacion, de los componentes estruc-
turales y funcionales y de su evolucién.

Complementariamente, en relacion con el agua
si bien dependiendo mas que de este elemento
de los materiales constituyentes del suelo, debe
conocerse la vulnerabilidad a la contaminacién,
de las aguas superficiales, pero fundamentalmen-
te de los acufferos subterraneos.

El MOPT dispone de una Red de Control de
Calidad del agua y publica anualmente los resul-
tados para los cursos mas importantes: caudal,
temperatura, aspecto, oxigeno disuelto, materia-
les en suspension, pH. Tds, dQO, dBOS, colifor-
mes, cloruros y metales pesados, entre otros. En
cuanto a las aguas subterrdneas también el ITGE
dispone de fa correspondiente red de control de
calidad cuyos resultados se almacenen en una
base.de datos informatizada.

2.5.4. Materiales, procesos y formas del
medio inerte

La ocupacién y utilizacién de la superficie
terrestre por el hombre (asentamientos humanos,
vias de transporte y comunicacion, instalaciones
industriales y mineras, embalses y canales, explo-
taciones agrarias, etc.), suponen la transforma-
cién y aprovechamiento de los materiales y de las
formas del medio geol6gico, cuyo conocimiento
debe estar presente a la hora de disefiar y orde-
narestas actividades. Por otro lado, el medio geo-
l6gico, contrariamente a la idea general, no es
estatico sino que sufre una serie de procesos
(naturales o inducidos por el hombre) que afec-
tan, a su vez, a todo cuanto sobre él se asienta;
son los procesos geodindmicos (internos o exter-
nos) que pueden convertirse en riesgos geolégi-
cos cuando interfieren sobre personas y bienes
materiales.(Figura l1l.7)

Materiales, formas y procesos geoldgicos inter-
vienen en el analisis del medio fisico tanto desde
el punto de vista de los recursos que albergan,
como de los copdicionantes que suponen a la
localizacién de las actividades (Figura !11.8); entre
los primeros se encuentran los recursos minerales
(metdlicos, industriales y ornamentales), energéti-
cos, hidricos y culturales. Entre los condicionan-
tes podemos destacar la propia morfologia del
terreno, la presencia de areas de recarga de acui-
feros y la vulnerabilidad de éstos a ta contamina-
Cidn, la erosionabilidad de los terrenos, sus condi-
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OCUPACION DE LA
SUPERFICIE TERRESTRE

INFIUENCIA EN EL DESARROUO DE LAS
ACTIVIDADES Y VIDA HUMANAS

'z . _

f
TRANSFORMACION Y/O APROVECHAMIENTO DE LOS
MATERIALES DEL MEDIO GEQLOGICO

-

P

DINAMICA TERRESTRE

Figura IlI.7: Entre las actividades humanas y el medio geoldgico existen influjos mutuos.

ey e m——

Figura I11.8. Informacién geoldgico-rminera para la ordenacion del territorio.

" ciones constructivas y-los fiesgos: geologicos-de -

_ variada naturaleza que pueden afectar a infraes-
tructuras, instalaciones productivas o éreas urba-
nizadas.

A efectos del andlisis territorial, la informacion
geolégico-minera puede dividirse en elemental o
de uso directo y elaborada. En el primer caso se
trata de datos directamente utilizables por el ana-
lista territorial (por ejemplo, un mapa litol6gico).
La informacion elaborada es aquella que, partien-
do de datos geoldgico-mineros de base obtiene
un producto facilmente utilizable en la ordenacién

del medio fisico, como por ejemplo un mapa de

riesgos de deslizamientos.
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- Los materiales contienen los recursos minera-

les, hidricos, energéticos, y culturales; estos ulti-
mos fuertemente relacionados también con los
procesos y las formas. Estan constituidos por tres

tipos de rocas: igneas, sedimentarias y metamérfi-
cas.

Las rocas igneas, procedentes de la solidifica-
cién de un magma, pueden albergar recursos
mineros de importancia, disponen de buena
capacidad portante, carecen de recursos energé-
ticos y, no siendo permeables, hidrogeoldgicos, lo
que les proporciona, en principio, buenas condi-
ciones para la ubicacion de actividades que vier-
tan residuos al suelo, como vertederos, presas y



balsas de residuos, etc.

Las rocas sedimentarias, formadas por depdsi-
to o precipitacién de materiales procedentes de
otras dreas, son proclives a contener recursos
minerales (metalicos, industriales y ornamentales),
energéticos (petréleo, carbén) e hidrogeolégicos
y presentan caracteristicas muy variables en
cuanto a los condicionantes: capacidad portante,
recargafvuinerabilidad de acuiferos y erosionabili-
dad; conviene destacar el papel de las rocas per-
meables (calizas y dolomias fracturadas o karsti-
cas, arenas, areniscas, conglomerados y gravas,
etc.) en la recarga de acuiferos y la mayor exposi-
cion a la contaminacién de los acuiferos en rocas
fracturadas o karstificadas frente a ios permea-

. bles por porosidad (arenas y areniscas, por ejem-
plo) debido a la més lenta circulacién del agua en

estos y al poder filtrante de los sedimentos que
contienen. .

Las rocas metamorficas, formadas por transfor-
macién de otras rocas a causa del efecto de ele-
vadas temperaturas y/o presiones, pueden conte-
ner o ser ellas mismas recursos mineros; su
caracter escasamente permeable hace que no
dispongan de recursos hidrogeolégicos de impor-
tancia, su capacidad portante es de media a muy
alta con ciertas discontinuidades y su erosionabili-
dad variable.

Los procesos geodinamicos actuantes en la
corteza terrestre pueden clasificarse con arreglo
al siguiente esquema:

a. Procesos tecténicos o relacionados con la
geodinamica interna; estan condicionados por
tres factores fundamentales: la naturaleza de los
materiales, su estructura y su estado de tensién-

deformacién. Son:

 Vulcanismo

¢ Sismicidad

* Diapirismo

b. Procesos relacionados con la geodinamica
externa; estan condicionados por los factores cli-
maéticos y por la naturaleza geolégica de los mate-
riales. Son:

* Movimientos de ladera

* Hundimientos, subsidiencias y colapsos

* Expansividad
* Avenidas

* Procesos de erosion-sedimentacion, conti-
nentales y costeros - :

¢ Procesos edlicos

Estos procesos, fendmenos naturales que van
modelando la superficie terrestre, pueden repre-
sentar graves riesgos para bienes materiales y
para personas. Las pérdidas provocadas por los
desastres o catastrofes naturales se incrementan
de forma paralela al uso y explotacién creciente
que el hombre hace del territorio. Por ello es
necesario profundizar en su conocimiento y apli-
carlo en las labores de planificacion y ordenacién
del territorio, asi como en el disefio y construcciéon
de edificaciones e infraestructuras; en este senti-
do se elaboran diferentes tipos de mapas de ries-
gos, tal como ilustra la figura 1I1.9.

A partir del conocimiento de los procesos geo-
l6gicos naturales se pueden tomar las medidas
necesarias encaminadas a prevenir, mitigar o
incluso evitar 1os riesgos o daiios esperables.
Estas medidas pueden ser:

* Estructurales: obras encaminadas a modificar
las condiciones del terreno o construccion de
estructuras resistentes. «

o No estructurales: actuaciones de ordenacion
del territorio, orientadas al control de las zonas
probleméticas, a partir de la informacién conteni-

da en cartografias de peligrosidad, de riesgos,
etc..

La actividad volcanica puede asolar enormes
extensiones de terreno. Las coladas de lava y los
piroclastos, junto con el propio edificio volcéanico,
modifican la morfologia del terreno, pudiendo
inducir diversos tipos de riesgos, condicionados,
ademas, por la presencia de zonas habitadas o
de actividades que puedan ser afectadas. Ante la
dificultad de predicciones temporales ias zonas
activas, que estan localizadas, deben ser objeto
de vigilancia y prevencién. Los mapas de riesgo
volcanico consisten en la evaluacién y representa-
cién gréfica de los fendmenos que pueden espe-
rarse en una erupcion volcanica y sus efectos
previsibles sobre el entorno. Se basan en el estu-
dio del compoytamiento del volcan a partir del
registro de la actividad anterior, teniendo en cuen-
ta, ademas, la topografia de la zona, la red de
drenaje, la poblacion, las infraestructuras y las
construcciones circundantes. Se debe afadir a la
previsién de los posibles fenémenos volcéanicos
directos (explosiones, coladas, etc.), los asocia-
dos (flujos o avalanchas de lodos o rocas), y los
caminos probables que recorreran.
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Los movimientos sismicos o terremotos consti-
tuyen, tras las inundaciones, los fenémenos geo-
l6gicos que mayor destruccion y pérdidas de
vidas humanas han ocasionado en diversos pun-
tos del planeta. Consisten en movimientos vibrato-
rios de la corteza terrestre originados por la libe-
racion repentina de energia en zonas tecténica-
mente activas de la corteza o del manto superior.
Se presentan de forma brusca y frecuentemente,
sin manifestaciones previas perceptibles; su dura-
cién varfa de algunos segundos a varios minutos
afectando a zonas de extension muy variable.

La liberacién de energia en fallas activas oca-
siona, en general, los terremotos de mayor magni-
tud y mas catastréficos, pero existen otras causas
que pueden ocasionar sismicidad, como los movi-
mientos de magma asociados a los procesos
eruptivos en zonas volcanicas. También pueden
originar pequerios terremotos inducidos las gran-
des explotaciones mineras, las variaciones repen-

tinas del nivel de agua de los embalses, y los des-

lizamientos subitos.

Todo el conjunto de ondas de propagacién da
lugar a movimientos ondulatorios en el terreno
Qque, a causa de sus diferentes frecuencias, pro-
voca agrietamientos, desprendimientos y despla-
zamientos con la consiguiente rotura de todo tipo
de construcciones situadas en la zona de influen-
cia. En las zonas litorales los terremotos origina-

dos en el mar pueden provocar enormes olas, lla- .

madas tsunamis, que llegan a destruir ciudades
costeras.

Los dafios causados por los terremotos se -

miden por su intensidad, mientras que el grado
de movimiento registrado, independiente de los
daflos, se mide por su magnitud (a través de ins-
trumentos de registro). La escala de intensidad de
Mercalli contiene doce grados que van desde el
sismo que no llega a ser percibido por personas
hasta aquel que da lugar a la destruccion total de
” 1a zona. La'escala de Richter tiene diferentes gra-
dos de magnitud, habiendo sido 9 la méaxima
medida hasta el momento.

Los mapas de peligrosidad por movimientos
sismicos pueden realizarse en funcion del grado
de magnitud o aceleracién sismica esperable
(calculadas por anélisis de terremotos histéricos y
de las caracteristicas de los procesos). Los
mapas de isosistas, que dan el grado de intensi-
dad esperable en una zona sismica, se estable-
cen en funcién de los darios previsibles o causa-
dos anteriormente, y se interpretan como mapas
de riesgos. La representacion cartogréfica de epi-
centros es también una herramienta para conocer

la distribucion y densidad de terremotos de éreas
sismicas.

Actualmente, se desarrollan cartografias mas
especificas de microzonacién sismica en zonas
concretas pobladas y cartografias de riesgos en
funcién de la presencia de fallas activas y de la
magnitud de los movimientos esperables. Para
ello resulta imprescindible la monitorizacién y con-
trol de la actividad de las fracturas.

Un factor condicionante del riesgo sismico es
la naturaleza del terreno afectado: en funcion de
las caracteristicas litolégicas, los efectos del terre-
moto pueden ser atenuados o acrecentados. Los
materiales blandos son propensos al colapso,
fiujo o licuefaccioén. Asimismo la distancia al foco
condiciona los posibles dafios, aunque los efec-
tos de un terremoto pueden extenderse centena-
res de kilometros.

La prevencién ante los movimientos sismicos y
procesos asociados, pasa por la realizacién de
los comentados mapas de peligrosidad y riesgos
y por {a construccion de estructuras resistentes,
aspecto que desarrolla la ingenieria sismica y que
queda recogido en fodas las normas vigentes al
respecto. En Espafia existe, desde el afio 1974,
una normativa referente a construcciones en
éreas de diferente grado de intensidad sismica.

El diapirismo es un proceso ligado a materiales
salinos o evaporiticos, que consiste en el ascenso
y extrusién del material en forma de domo debido
a las presiones.listostaticas ejercidas por los
terrenos circundantes y suprayacentes. Los diapi-
ros se producen pues por el desplazamiento y
acumulacién de las rocas evaporiticas, mas plas-
ticas y mas ligeras, que levantan o perforan la
superficie. En el caso de materiales yesiferos, los
movimientos inducidos en superficie pueden ser
debidos al propio ascenso del material o al hin-
chamiento por procesos de hidratacién. Otras
veces el movimiento se origina por el cambio de

- volumen provocado por la disolucion. Los diapiros

suelen llevar asociados manantiales salinos.

El fenémeno del diapirismo debe quedar detec-
tado antes de distribuir actividad en el territorio,
en los correspondientes mapas de riesgo.

Los movimientos de ladera son uno de los pro-
cesos geodindmicos mas extendidos, que afecta
a cualquier regién climatica y a todo tipo de mate-
riales y morfologias. Se trata de desplazamientos
gravitacionales de material que tiene lugar en las
laderas o taludes, debido a los reajustes que pro-
voca la variacién de las condiciones de estabili-
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dad. Hay muchos tipos, siendo los deslizamientos
y desprendimientos los mas comunes; estos, aun-
que se dan de forma natural, aparecen con fre-
cuencia asociados a las acciones humanas: talu-
des de carreteras, vias de ferrocarril, mineria a
cielo abierto, escombreras, laderas de embalses,
etc., con resultados desastrosos y cuantiosas pér-
didas econdmicas: cortes de vias de comunica-
. cion, aterramiento de embalses, represamiento en
vias, agrietarientos y ruina de edificios, etc.

Los movimientos de ladera constituyen uno de
los riesgos geoldégicos que mas faciimente puede
ser prevenido y evitado, tanto con medidas
estructurales como no estructurales. Si bien no
suelen suponer catastrofes naturales, los dailos
ocasionados son superiores a los originados por
otros procesos mas violentos y espectaculares.

En la dltima década, se ha producido un gran
avance en la realizacién de cartografia de peligro-
sidad y riesgo asociados a los movimientos de
ladera, que incluyen la localizacion y caracteristi-
cas de los procesos actuales y potenciales. La
estimacion de la probabilidad de que ocurran
movimientos de ladera en una zona determinada

se establece a partir del estudio de todos los fac-

tores que influyen (desencadenantes o condicio-
nantes) en estos procesos: litologla, pendientes,
climatologia, hidrogeologia de detalle, etc.,
haciendo uso para ello de la interpretacion de
fotografias aéreas, de mapas diversos (topogréfi-
cos, geomorfolégicos, geotécnicos, etc.) y de
informacion de personas que viven en la zona de
estudio.

Los hundimientos (colapsos répidos) y subsi-
diencias (lentos), son movimientos verticales del
terreno asociados a la presencia de materiales
karsticos (o de ciertas actividades humanas:
explotaciones subterraneas fundamentalmente):
SU causa esta en las cavidades subterraneas
efecto de la erosion por el agua y su manifesta-

cién en las formas supeficiales tipicas del mode-

lado kérstico como las dolinas, uvalas y poljes.

Aparte de los efectos directos de estos proce-
sos de hundimiento (que suelen tener dimensio-
nes maximas de unos cuantos metros de didmetro
y profundidad), las zonas karsticas pueden sufrir
inundaciones debido a los sistemas de flujo y dre-
naje que en ellos funcionan.

El reconocimiento de las zonas hundidas o
potencialmente colapsables, de las cavidades y
de las zonas inundables por karsticidad, permite
la seleccion de 4reas estables o la toma de medi-
das adecuadas para cimentacién de edificios u
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otras obras. En zonas con explotaciones mineras
de interior, debe tenerse en cuenta su repercu-
sion sobre el drea de influencia en superficie Ia

" cual dependera del tipo de explotacnén minera y

de la naturaleza del tefreno. .

Los procesos de expansividad, aunque en
menor medida y de una forma menos notoria que
otro tipo de fenémenos dinamicos naturales, pro-
vocan movimientos no uniformes de componente
vertical. Se deben a la presencia de arcillas
expansivas (también se puede dar, aunque de
forma mas lenta, en anhidritas, que aumentan su
volumen al pasar a yeso) en los suelos que cam-
bian de volumen, bajo ciertas condiciones, en fun-
cién de su contenido en humedad. El fenémeno
no suele producir efectos espectaculares ni
dafios personales, pero si deterioro, y ruina en
ocasiones, de taludes, edificios, conducciones y
todo.tipo de estructuras asentadas sobre zonas
expansivas. :

Aparte de los factores climaticos que condicio-
nan los procesos de expansividad, las actuacio-
nes antrépicas pueden también desencadenarlos.
en cuanto modifiquen el contenido de humedad
natural del terreno: humectacion rapida debida a
riegos, plantaciones que desecan las capas
superficiales, desecaciones por incidencia de
hornos y calefacciones, etc.

Las avenidas, inundaciones o desbordamientos
de los rios son procesos naturales de la geodina-
mica externa que pueden verse agravados por
actuaciohes antrépicas. Sus dafios sobre perso-
nas Y bienes se magnifican por la tendencia de

. las actividades econtmicas a localizarse selecu-

vamente sobre los espacios riberefios.

Las avenidas se pueden caracterizar por su
periodo de retomo:; tiempo medio, en términos de
probabilidad, que tardan en repetirse a lo fargo
de la historia del rio; segun esto, las avenidas con

" “mayor periodo de retomo tendrén mayores cau-

dales y causaran mas dafos.

Los factores desencadenantes de una avenida
pueden ser las lluvias, el deshielo subito y ia libe-
racion de aguas retenidas natural o artificialmen-
te, pudiendq coincidir varios de estos factores. Su
gravedad depende de la intensidad con que ope-
ren tales factores y de las caracteristicas de la

cuenca fluvial. Estas Ultimas pertenecen alos - - -

siguientes grupos:

» Geomorfoldgicas: pendiente de la cuenca.
tamario, forma y red de drenaje,
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Figura llI. 10. Zonificacién de las zonas inundables

* Hidrogeolégicas: capacidad de infiltracion y
almacenamiento, ’

* Cubierta vegetal: reduccién y regulacién de
la escorrentia, ' ’ '

* Edéficas: capacidaci de retencion de agua,
\_/

¢ Hidraulicas: seccién y pendiente del cauce,

. Antr6picas: puentes en el cauce, embalses.
obras de regulacién, encauzamientos, areas urba-
nizadas, areas de uso agricola, etc.

Los efectos son directos: inundacién, aterra-
mientos, modificacién de cauces, e inducidos o
asociados: movimientos'de ladera, erosién, rotura
de obras hidradlicas y contaminacién quimica o
bacteriologica. Su mitigacién puede abordarse a
través de medidas estructurales: embalses para
la laminacion de avenidas, obras de defensa en
los cauces, correccién de torrentes y de acciones
para la conservacién de suelos y lucha contra la
erosion. Estas deben ir precedidas de una correc-
ta ordenacion territorial, apoyada en mapas de
riesgos o de peligrosidad y referida tanto a las
zonas potencialmente inundables en distintos
periodos de retorno, cuanto al control de los usos
en {a cuenca vertiente, como ilustra la figura lll. 10.

Los Procesos de erosidn-sedimentacion, que
“sensu estricto” incluyen también a los movimien-
tos de ladera, son fenémenos determinados por la
agresividad del clima y por la erosionabilidad de
la superficie. En Espaiia, donde el tipo de erosion

mas extendido es de caréacter hidrico, la agresivi-
dad del clima estd fundamentalmente ligada a la
torrencialidad de las lluvias. En las areas donde la
erosion sea edlica, sera la fuerza y direccién de
los vientos el pardmetro que controle la agresivi-

* dad del clima.

La erosionabilidad de la superficie depende de
los siguientes factores:

* Factor litoldgico: las rocas duras, consolida-
das, son dificilimente erosionables, mientras las
blandas 1o son facilmente: los limos en mayor
grado que las arenas (gracias a la permeabilidad

~ de éstas) y que las arcillas (gracias a sus cargas

eléctricas moleculares), excepto en las expansi-
vas.

¢ Factor edafico: la erosionabilidad disminuye
con la madurez edéfica del suelo y con el conteni-
do en materia organica y aumenta con el de limo.

* Factor geomorfoldgico: La erosionabilidad
aumenta con la pendiente y la longitud de pen-
diente

* Factor vegetacion: la vegetacion disminuye la
energla cinética con que las gotas de agua llegan
al suelo, dificulta la escorrentia, retiene fisicamen-
te las particulas de suelo e incrementa el porcen-
taje de materia orgénica del suelo lo cual redunda
en una mayor estabilidad, porosidad y permeabili-
dad, caracteristicas todas ellas que reducen la
erosionabilidad. La vegetacion forestal o natural
cubre el suelo durante todo el afio, mientras que
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los cultivos agricolas dejan el suelo desnudo y
desprotegido cierto tiempo. Ademés la densidad
'de la vegetacion, la presencia de varios estratos o
el indice foliar de las especies presentes, son
pardmetros que controlan el grado de proteccion
de la vegetacién. En cuaiquier caso, se puede
afirmar que la vegetacién arbérea o arbustiva
densa protege el suelo para cualquier grado de la
pendiente. En cambio, la cubierta herbacea, por
muy bien conservada que esté, no garantiza la
proteccion por encima del 30%. Los cultivos agri-
colas no protegen suelos con méas del 3% de pen-
diente, haciéndose incontenible la erosién a partir
del 18 6 20%.; por ello son necesarias préacticas
agricolas de conservacion en cultivos con pen-
dientes del 3% al 20%, no siendo aconsejable el
cultivo en laderas de méas- del 20%. Todas estas
cifras son orientativas, pudiendo variar en funcion
de la agresividad del clima y de los otros factores
que controlan los procesos de erosion.

* Factor antrépico: el hombre introduce cam-
bios en el medio natural que modifican los proce-
$0s erosivos; positivamente cuando introduce
practicas de conservacién de suelos agricolas,
correccién de.cauces torrenciales, etc., negativa-
mente a través de incendios forestales, deforesta-

" ¢ién, practicas culturales y cultivos inapropiados,
sobrepastoreo, etc..

La ordenacién del medio fisico requiere carto-
grafias de erosion, actual y potencial; ésta Ultima

es la resultante al eliminar la proteccion de la:

vegetacion o de otros factores protectores. Estas
cartografias pueden realizarse a partir de ecua-
ciones paramétricas de pérdida de suelo (como la
ecuacién universal) o a partir del andlisis de las
formas de erosién para el caso de la erosion
actual. La cartografia apoyada en medidas direc-
tas de pérdida de suelo son muy raras por la difi-
cultad de abarcar grandes éreas y porque requie-
re largas series de mediciones.

Los procesos de la dindmica litoral, estan con-
trolados por el oleaje, las corrientes de marea y
los cambios relativos en el nivel del mar; éstos,
actuando sobre los materiales existentes dan ori-
gen a costas acantiladas o escarpadas, costas
_ bajas arenosas (playas) y costas accidentadas
con presencia de rias o estuarios,

—

En las costas abruptas predomina el proceso
erosivo; el ataque del oleaje a los materiales com-
petentes que forman los acantilados produce el
retroceso de la linea de costa.

Las playas 'y otras formaciones sedimentarias
como flechas litorales, barras arenosas, marismas
y deltas, son resultado de procesos dindmicos
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que confieren a las costas un caracter mévil con
geometrias cambiantes. Resulta més significativo
el caso de las playas, las cuales, formadas por ia
acumulacién de arena que produce el oleaje,
pueden sufrir retrocesos porque se ubiquen obs-
taculos en la costa que impidan la deposicién de
materiales, porque las corrientes de marea
actuantes en la zona no transporten material para
su sedimentacién o porque, éstas Ultimas, incidan
en la playa con direcciones favorables a la ero-
sion. :

€! material que se deposita en la costa proce-
de, en gran medida, de los aportes fluviales; por
ello las zonas escarpadas y altas son el reflejo de
la falta de erosién. En cambio las playas areno-
sas, que suelen estar asociadas a entrantes cos-
teros, reflejan el potencial erosivo de la cuenca o
de los acantilados costeros a los que se asocian,

Los riesgos geoldgicos asociados a la dinami-
ca litoral estan relacionados con los procesos ero-
sivos y- sedimentarios actuantes y con el caracter
de los materiales presentes en estas zonas. La
construccion resulta afectada por los procesos de
oleaje, mareas y cambios del nivel del mar, que
pueden dar lugar a pérdida o deposicién de
materiales; en zonas arenosas, pantanosas o de

‘marismas, se ha de contar con los problemas -

asociados a materiales no cohesivos y blandos:
inestabilidad de excavaciones, baja capacidad
portante, materiales saturados, niveles fretivos
superticiales, etc. -

Por otro lado las actividades antrépicas en.el .

interior modifican la disposicion de-los materiales

-y la dinamica litoral; destaca el aumento de apor-

tes por deforestacion y/o destruccién de la cubier-
ta vegetal, la reduccién de aportes fluviales por
construccion de embalses, obras de regulacién y
repoblacién forestal, la extraccion de arena en
playas, cordones dunares, cauces de rios, etc., la
interrupcion de ia deriva litoral por construccién
de puertos, diques, etc. y el vertido de escombros
y aguas residuales.

Por Gltimo, la erosion edlica, de escasa inciden-
cia en Espafia, tiene en el fenémeno de las dunas
méviles su representacion mas problematica de
cara al diagnéstico del medio fisico, tanto por el
interés cientifico-cultural del proceso como por los
efectos que puede producir el avance y extension
del manto arenoso sobre las actividades huma-
nas. Se presenta generaimente en zonas litorales
gracias al arrastre y acumulacién de arenas de
playa por los vientos dominantes del interior.

Las formas del terreno son el resultado de la



accion de los procesos geodinamicos sobre 10s
materiales de la corteza terrestre. De ahi que su
analisis permitira detectar y entender tales proce-
s0s, establecer hipttesis sobre la evolucion en el
tiempo y deducir las caracteristicas de los mate-
riales presentes. Este hecho justifica su importan-
cia en el analisis territorial.

A ello hay que afadir que una adecuada carto-
grafia geomorfolégica resulta indispensable para
definir las unidades de integracion en el diagnés-
tico, las cuales seran el soporte sobre el que se
establezca la capacidad de acogida del territorio.
Esta circunstancia es de importancia excepcional
como se veré en el epigrafe 2.8.1. Una aproxima-
cion de mayor a menor escala, tal como la que se
expone a continuacion (Pedraza, 1978) facilita la
percepcion de la estructura del territorio:

¢ Conjuntos geolégicos nacionales: son gran-
des unidades con caracteristicas geolégicas simi-
lares. Por ejemplo las grandes cuencas terciarias,
el Macizo Hespérico, etc., en Espafia.

¢ Conjuntos geomorfolégicos: division de los
anteriores por criterios fisiograficos con significa-
do general. Por ejemplo: las alineaciones morfold-
gicas de los sistemas montafiosos, las rampas
que unen éstos con las cuencas, las grandes pla-
nicies de arrasamiento, etc. .

* Unidades geomorfolégicas: subdivisién, a su
vez, de los conjuntos geomorfolégicos en unida-
des con caracteristicas genéticas similares: un
ejemplo claro serfa, la red fluvial de una zona con
todos los elementos generados por ésta.

* Elementos geomorfolégicos: descomposicion
de las unidades segun las formas.

Las unidades geomorfolégicas se definen
segun el agente geodindmico que modela las for-
mas. Estos son de dos tipos:

* internos, los que actuando desde el interior
del planeta manifiestan sus efectos en superficie:
se trata de los fenémenos tectdnicos y volcanicos
generadores de relieves abruptos, reflejo de una
gran liberacién de energia, en desequilibrio, que
seran desgastados por los agentes externos:

estos produciran formas estructurales o voicani-
cas,

* externos: que actuan desde el exterior en la
iterfase tierra-aire. Se trata de los agentes atmos-

féricos, las aguas superficiales, la gravedad y el
hombre.

Las formas estructurales derivan, por erosién,
de las estructuras tecténicas y litolégicas, en fun-
cion de las cuales se producen los siguientes
tipos:

+ Sobre estratos horizontales: mesetas, mesas
y cerros testigos: a las hay que afiadir los cafio-
nes producto de la incisién fluvial.

* Sobre estratos plegados: hogbacks y crestas,
segun que la inclinacion sea mayor o menor de
45_, respectivamente. Los crestones son un caso
limite que se produce sobre capas verticales.

¢ Derivadas de fracturas: con fisonomias tipi-
cas, anchura pequefia, mientras que la longitud y
profundidad pueden ser grandes.

Las formas volcdnicas presentan perfiles
abruptos, tipicos de los edificios volcéanicos; son
escasos recursos si no son de caracter turistico o
minero. Formas menores son conos cinder, cola-
das de lava, crateres, pitones, calderas, formas
derivadas de emisiones piroclasticas, etc..

Las formas debidas a procesos fluviales proce-
den de la erosién: gargantas, barrancos, cafio-
nes, valles, cuencas de recepcién, terrazas, o de
la acumulacidén de materiales: llanuras aluviales,
terrazas, abanicos aluviales, conos de deyeccién
y deltas.

Las formas derivadas de los procesos edlicos
también proceden de la erosién de material, muy
caracteristicas, o de su acumulacién: dunas.

- Las formas glaciares y periflaciares de erosién
producen circos glaciares, artesas glaciares y
crestas dentadas. Las de acumulacién son morre-
nas laterales, morrena de fondo, morrena frontal,
formas glaciofluviales y formas glaciolacustres.

Las formas derivadas de los procesos
kérsticos, ‘cuyo agente principal es la disolucion
de la roca por el agua, son de dos tipos:

¢ formas endokdrsticas. constituidas por simas
y cavernas dentro de las cuales se generan cons-
trucciones muy diversas como son: estalactitas,
estalagmitas, tesrazas debidas a la actividad de
los rios subterraneos, acumulaciones de blogues
cementados, etc.

» formas exokdrsticas, visibles en la superficie
del terreno. Las mas importantes son lapiaces
(superficie irregular, con microcanales, oqueda-
des, alvéolos, etc., de escala muy variada), doli-
nas (depresiones en forma de embudo), polies
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(zonas deprimidas de fondo plano y grandes
_dimensiones, recubiertas de aluviones y produc-
tos residuales de la disolucion de calizas), uvalas
(depresiones formadas por la unioén de varias doli-
_nas cergcanas), valles ciegos (no existe salida.
perdiéndose los cursos fluviales en sumideros),
valles muertos (valles amplios y bien desarrolla-
dos que carecen de canal, con el fondo ocupado

- por blogues y clastos irregulares procedentes de
las laderas).

Las formas karsticas, que revelan recursos
_hidrogeologicos importantes, constituyen zonas
- de riesgos de los siguientes tipos:

- & Riesgos geomecénicos, resultado de la
accion de factores naturales (hidrogeoldgicos,
terremotos, lixiviado y disolucién en el pie de talu-
des) y antrépicos (presas, vibraciones por voladu-
ra y regadios importantes) que dan lugar a una
serie de fendémenos mas 0 menos répidos, como
generacién de nuevas dolinas, colapso de bdve-
das de cavidades, subsidencia de suelos karsti-
cos y desestabilizacion de rellenos y de laderas.

* Riesgos hidrogeolbgicos, motivados, los més
importantes, por actuaciones humanas sobre las
- formas kérsticas, destacan:

Inundaciones: derivadas del taponamiento de
sumideros,

Fugas de presas: reactivacion de sistemas de
cavidades y conductos por el aumento de presién
que origina el llenado de embalsss,

Irrupciones acdlferas subterréneas (minas y
_tineles). debidas principalmente a modificaciones
de la geometria subterranea,

Contaminacion de acuiferos kérsticos. conse-
cuencia de la instalacién de vertederos y redes
locales de saneamiento en zonas conectadas con
formas exokarsticas y endokarsticas. Es préctica
comun reprobable la utilizacién de dolinas, simas,
cafones, etc., como vertederos,

Contaminacion hidroquimica: debida a la libe-
racion de acuiferos salinos o a la construccion de
embalses en zonas de karst salinos,

Intrusiones salinas. a causa de la sobre-explo-
tacién de los recursos hidricos subterrdaneos en
zonas costeras.

*Generacion de terremotos: debidos al colapso
de bévedas por causas naturales, por la genera-
cién de vibraciones en explosiones o por el llena-
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do de embalses.

* Acumulacion de gases nocivos en cavidades:
acumulacion natural de CO2 o procedente de ver-
tederos.

Las formas derivadas de fenémenos gravitacio-
nales se producen cuando la gravedad, superan-
do las fuerzas cohesivas de las rocas 0 actuando
sobre materiales incoherentes, los desplaza a
favor de la pendiente. Las formas més caracteris-
ticas son:

¢ coluviones: acumulaciones incoherentes de

fragmentos de roca heterométricos y generalmen- "

te de composicion heterogénea.

» canchales: parecidos a los coluviones pero
de mayor y mas homogéneo tamaiio.

Estas formas pueden originarse por procesos
tales como desprendimientos o desplomes,,
cabeceos, deslizamientos (rotacionales y trasta-
cionales), flujos (reptaciones, solifluxién, coladas
de barro, flujo de dertrubios) y avalanchas. Estos
movimientos, son de alto riesgo si se producen en
las cercanfas de poblaciones u obras civiles.

Las formas derivadas de la dindmica litoral,
COmo en casos anteriores, son erosivas o de acu-
mulacién. Las primeras pueden ser heredadas,
caso de las rias o intrusiones del mar en los tra-
mos inferiores de valles fluviales y propias del
ambiente costero, producidas por el oleaje y por
el material que su accién remueve: son los acanti-

" lados y las plataformas de abrasi6n, estas ltimas
. obra del desgaste del oleaje cargado de arenas o

gravas. La acumulacion del material extraido de
los acantilados y el aportado por los rios y viento,

produce layas, barras litorales y llanuras de
fango.

Por ultimo las formas poligénicas, son el resul-
tado de méas de un agente morfogenético.
Destacan las superficies de erosién, cerros testi-
go o ‘inselbergs’ ("monte isla") y glacis (superfi-
cies de suave pendiente que, enraizadas en una
vertiente, la enlazan con un fondo de valle o
depresion).

3

2.5.5. El patrimonio geolégico

Los materiales de la corteza terrestre, los pro-
cesos que en ella actuan y las formas que gene-
ran, ademas de recursos materiales y condicio-
nantes, constituyen un patrimonio de gran valor
cultural y cientifico cuya pérdida, en la mayoria de



los casos es irreparable. La ordenacion del territo-
rio ha de prever la proteccion de los puntos de
interés geolégico por su valor intrinseco, de forma
paralela a la proteccién que otorga alas sxngular|~
dades de flora y fauna.

Los puntos de interés geolégico pueden defi-
nirse como los recursos no renovables de indole
cultural o cientifica, cuya exposicién y contenido
son 6ptimos para reconocer ¢ interpretar la evolu-
¢ion de los procesos geolégicos que han modela-
do nuestro planeta. Su conjunto conforma el patri-
monio geolégico de cada regién o pals e incluso
la importancia de algunas singularidades geoldgi-

" cas llega a ser tal que se consideran de valor
supranacional. La tradicion histérica o turistica,
una buena visualizacion, la sencillez de exposi-
cién didactica y comodidad de acceso, la espec-
tacularidad, expresividad y excepcionalidad, son

"algunas caracteristicas a tener en cuenta en la
valoracién de las singularidades geol6gicas para
su posible conservacion.

El Instituto Tecnolégico Geominero de Espafia,
inici6 los trabajos de inventario de los Puntos de
Interés Geolégico en 1978; hasta la actualidad se
han inventariado los de Galicia, Cordillera
Cantabrica, Le6n, comunidades de Valencia y
Madrid, Menorca y algunas zonas de Cuenca y
Guadalajara. Otras instituciones como la
Comunidad de Murcia y el Ayuntamiento de
Madrid han procedido a realizar sus propios

inventarios.

2.5.6. El suelo, soporte y despensa de las
plantas

El suelo, en cuanto soporte de las plantas y en
cuanto despensa de la que se nutren, es la parte
superior de la corteza terrestre modificada por la
accion, lenta pero profunda, de elementos atmos-
__fericos, climéticos y biéticos. Asi se ha generado
un complejo y delicado sistema en el que interac-
cionan materiales terrestres organicos e inorgani-
cos, agua, vegetales y animales superiores y mul-
titud de microorganismos.

En este sistema tiene lugar el desarrollo de los
productores primarios, vegetales, de los que
dependen los consumidores primarios. herbivo-
fos. que a su vez soportan a los consumidores
secundarios 0 carnivoros..., produciéndose una
pérdida de energia a medida que se asciende por
estos niveles tréficos y un retorno de materiales al
suelo desde cada und de ellos gracias a la accion
de los organismos descomponedores.

En los sistemas naturales los ciclos de materia-
les y de energia que se dan en el proceso esbo-
zado, son en general largos, dependiendo de su
madurez; en ellos gran parte de la energia solar
captada por la accién clorofilica de los vegetales,
se destina al propio mantenimiento del sistema., lo
que impide un aprovechamiento intensivo neto
por parte del hombre. En cambio en los agrosiste-.
mas estos ciclos se acortan intencionadamente
en beneficio de la productividad neta.

El papel del suelo debe ser entendido de dis-
tinta forma en uno y otro caso: desde el punto de
vista ecoldgico en los ecosistemas natyrales y
desde el punto de vista de la productividad pri-
maria en los sistemas agricolas. Se trata del valor
intrinseco, basado en su génesis edafolégica,
frente al valor de uso basado en otras caracteristi-
cas tal como pendientes. facilidad de laboreo,
pedregosidad, drenaje, capacidad de retencion
de agua. disponibilidad de nutrientes, clima, etc.

“Aunque existe una relacion entre ambos aspec-

tos, no siempre a un suelo ecolégicamente evolu-

‘cionado le corresponde una posibilidad de uso

agricola y, por consiguiente, una elevada produc-
tividad; es el caso, por ejemplo, de un suelo bien
desarrollado bajo un bosque en una pendiente
elevada: no admite un uso agricola porque aca-
barfa con él.

La ciencia que se ocupa del estudio de los
suelos es la edafologia, que trabaja sobre su

génesis y sobre sus caracteristicas intrinsecas.

Un estudio edafoldgico es el soporte a partir del
cual se establecerd la calidad intrinseca del suelo
y su capacidad para el uso agrario.

Por consiguiente el estudio del suelo a efectos -

del andlisis y diagnostico territorial, se orienta en
dos direcciones:

¢ Inventario y clasificacion de suelos a partir de
su génesis y de sus caracteristicas intrinsecas:
existen varias clasificaciones de las cuales desta-
can la clasificacion mundial de suelos del servicio
de conservacion de suelos del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América
(U.S.D.A) y el sistema de clasificacién del suelo,
delaF.AO.

s

¢ Inventario y clasificacion de suelos desde el
punto de vista de su capacidad de uso agrario: la
forma mas utilizada en Espana procede, también,
del servicio de conservacion de suelos del
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América (U.S.D.A.); Segun ella, tal
capacidad se expresa en forma de clases agrolo-
gicas (divisibles en subclases y unidades, segin
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detalle requerido), que consisten en agrupaciones
de suelos que presentan riesgos y limitaciones
similares ante el uso agricola. Para cada clase
puede establecerse su productividad actual con
practicas comunes de cultivo y su productividad
potencial derivada de la posibilidad de admitir
técnicas e infraestructuras agrarias especiales.

2,5.7. El medio biético: vegetacién y fauna

La vegetacién es uno de los mas importantes
indicadores de las condiciones naturales del terri-
torio, y no sélo de los naturales, clima, suelo y
agua, sino también de las influencias antrépicas
recibidas. Es asimismo un elemento capital en la
caracterizacion del paisaje y el soporte de las
comunidades faunisticas. Su estabilidad la hace
facilimente cartografiable en unidades relativa-
mente homogéneas que se corresponden con
una uniformidad ecolégica; puede preverse su
evolucién en el tiempo de acuerdo con las tablas
de sucesion existentes, lo que facilita la interpre-
tacién de las influencias recibidas en el pasado y
la prediccién de situaciones futuras bajo acciones
naturales o antrépicas.

Todo ello hace indispensable el anélisis del
recubrimiento vegetal del suelo en los trabajos de
planificacion territorial. Se inventaria en forma de
unidades homogéneas, reconocibles y cartogra-
fiables por técnicas de teledeteccion; la homoge-
neidad es relativa dependiendo de la escala de
trabajo y el criterio para definir las unidades varia-
ble, desde el puramente fisionémico, basado en

la estructura dominante de la vegetacién, hasta

los estadisticos que descienden a la composicién
floristica de diversas estaciones de muestreo.

Cada una de las unidades inventariadas debe
quedar descrita en funcién de una serie de atribu-
tos que serviran de base a la posterior valoracion,
. de los cuales destacan: estado vegetativo. espe-
cies dominantes y representativas, etapa serial en
que se encuentra y su evolucidn espontanea,
cobertura, densidad y continuidad/homogeneidad
de la formacion, presencia de endemismos u ori-
ginalidad genética, caracter relicto en su caso,
diversidad, rareza, singularidad y estabilidad de
la formacion, productividad bruta y neta, etc.

Contrariamente a la vegetacion, la fauna es un
factor dificil de inventariar por la dificultad de car-
tografiar, valorar y predecir su evolucién. Ello se
debe a varias caracteristicas propias de las
comunidades faunisticas como son las siguientes:

* Su movilidad en el espacio
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« Su variacién en el tiempo, al estar sometidas
a oscilaciones periodicas no siempre bien conoci-
das.

* La diferencia que puede existir entre los luga-
res de alimentacion, nidificacién, reproduccién o
estancia.

* La enorme cantidad de especies existentes,
muy superior a las floristicas, dificilmente detecta-
bles por técnicas de percepcion remota.

» El caracter migratorio de muchas especies

No obstante su estudio se facilita gracias a que
{as comunidades faunisticas se hallan ligadas por
una fuerte relacion de dependencia a determina-
dos biotopos. Muchas veces vienen definidas por
la vegetacién (comunidades vegetales que sopor-
tan una fauna caracteristica asociada); otras por
la geomorfologia (acantilados); por la existencia
de agua (marismas, rios, etc.) o por las actuacio-
nes antrépicas (parques, basureros, ntcleos).
También existen especies que son excelentes
indicadores del tipo de comunidad (ciertos verte-
brados, lepiddpteros, etc.) y de su estado de con-
servacion (superdepredadores).

Las unidades detectadas deben quedar descri-
tas por las especies presentes, las especies mas
representativas o indicadoras de alguna particula-

ridad, las protegidas y fragiles, las especies en

peligro. vulnerables o raras; las especies sensi-
bles, (indicadores biolégicos), las de gran valor
de captura (cinegéticas), de alta consideracién
caonservacionista, especialistas de hébitat (reduci-

~ da valencia ecolégica), especies cuya variacién
poblacional indica el patrén de la comunidad, .. - -

especies de etapa pionera de la sucesion, etc.

2.5.8. Medio perceptual: el paisaje

Por paisaje emendemos aqui la percepcion del
medio a partir de la expresion externa de éste. El
medio se hace paisaje cuando alguien lo percibe.
Esta percepcion es subjetiva, variable, por tanto,
en razén del tipo de perceptor y se adquiere a tra-
vés de todos los 6rganos de percepcion, directos
e indirectos, que operan en el observador. Es la
experiencia perceptiva quien induce en el indivi-
duo los sentimientos determinantes de la clasifica-
cién y valoracion del paisaje.

Esta concepcion del paisaje no invalida la posi-
bilidad de aproximarse a su analisis con unas
minimas garantias de objetividad, por cuanto exis-
ten, en un lugar y cultura dados, elementos positi-



vOs y negativos en la percepcién ampliamente
compartidos, como lo demuestran recientes
investigaciones, en el campo de la ecologia, de la
psicologia y de otras aproximaciones cientificas al
conocimiento del medio.

El paisaje, en cuanto manifestacion externa y
conspicua del medio, es un indicador del estado
de los ecosistemas, de la salud de la vegetacion,
de las comunidades animales y del estilo del uso
y aprovechamiento del suelo.

Pero, al mismo tiempo, el paisaje refleja el
bagaje cultural del sujeto que lo percibe. Si la
manifestacion externa -visual, olfativa, tactil- es
una experiencia sensoriat directa, el significado
del objeto percibido para el sujeto depende de
las coordenadas culturales de este y del archivo
histdrico almacenado en aquel: tanto en los paisa-
jes antropizados como en los naturales, caracteri-
zados, éstos ultimos, por la levedad de tal regis-
tro.

Asi pues hay una doble componente cultural en
la percepcion del binomio hombre-entorno: el
archivo histérico presente en el objeto paisajlistico
y el archivo cultural del sujeto. La memoria histéri-
ca esta presente en ambos elementos de la per-
cepcién. '

Puede afirmarse que el hombre crea paisaje,
pero al mismo tiempo, éste modela afectiva v fisi-
- camente a aquel; si existe una adaptacion del pai-
saje a las necesidades del hombre a través de la
historia, también hay una paralela adaptacion del
hombre al paisaje. Todo ello en una evolucion
indisociable de mutuos influjos que van configu-
rando el complejo de interacciones que determi-
nan la vivencia perceptual. El hombre es configu-
rador del paisaje, pero al mismo tiempo, es parte
de él y sujeto receptor.

El paisaje se considera actualmente recurso

natural, en el sentido socieconémico del término,”

porque cumple la doble condicion de utilidad y
escasez. Utilidad para la poblacién y escasez
para que resulte realmente un bien econémico. En
cuanto percepcion polisensorial y subjetiva del
medio, el paisaje es ilimitado, pero no ocurre asi
con los paisajes de calidad, aquellos capaces de
inducir sentimientos de agrado en el observador.
A estos son aplicables las dos condiciones cita-
das, determinantes de !a naturaleza de recurso
natural. Que el paisaje de calidad es Gtil al hom-
bre, no necesita argumentacion: es apreciado por
todas las capas de-la poblacién, si bien de forma
diferente segun el nivel cultural de cada uno, pero
con constantes en la apreciacion positiva de un

gran numero de componentes: relieve variado, -
presencia de agua limpia y en movimiento, de
vegetacién frondosa, de elementos topograficos
sobresalientes, de sonidos y olores gratos, de
orden, posibilidad de observar animales silves-
tres, etc., asi como en la aportacién negativa de
otras: presencia de escombros y basuras, de .
agua sucia y/o estancada, de olores pestilentes,
de sonidos discordantes como el ruido del tréfico,
de edificaciones construidos con materiales, colo-
res y disefios estridentes, de monotonfa, etc.

Que el paisaje de calidad es escaso, también
resulta obvio, porque obvio es el hecho de la
depredacién del paisaje por actividades de muy
diversa naturaleza y de magnitud creciente: urba-
nizacién, infraestructuras de todo tipo, agricultura
intensiva, mineria, depdsitos de residuos, etc.

Puede afirmarse que existe una demanda
generalizada, creciente y cualificada, al menos en
la parte del mundo en que nos encontramos, por
el paisaje de calidad. Paralelamente, la oferta de
paisaje resulta cualitativamente decreciente y, en
consecuencia, el paisaje de calidad adquiere el
carécter de recurso crecientemente escaso.

Si la demanda de paisaje se concentra en el
medio urbano, al menos en proporcion equivalen-
te a la proporcién de poblacién que habita las ciu-
dades, la oferta es patrimonio rural, siendo parte
indisociable de este patrimonio la presencia del
hombre, su huella histérica y su cultura.

€l paisaje, en general, puede considerarse -
como recurso renhovable dado su carécter dindmi-
co, evolutivo, cambiante, capaz de ser generado,
como renovables son la mayor parte de las com-
ponentes que lo constituyen. En la vieja Europa
practicamente todo el paisaje es fruto de la activi-
dad humana, apenas quedan paisajes virgenes,
naturales. Histéricamente el paisaje actual se ha
ido formando a un cierto ritmo, que en conjunto
-puede considerarse lento, a pesar de que en cier-
tos momentos las “tasas de renovacion™ se han
disparado: piénsese, por ejemplo, en los periodos
de desamortizacion, en la introduccion del ferro-
carril, en el desarrollo de la mineria o de la side-
rurgia, en los cuales el paisaje arbolado sufrié un
tremenda recesion. Este paisaje rural historico
suele ser apreciado generalmente como valioso,
no tanto por la presencia o abundancia de ele-
mentos positivos en la percepcion, cuanto por la
ausencia de los negativos. Se trata de paisajes
consolidados, donde fendmenos naturales o intro-
ducidos frecuentemente aumentaban la diversi-
dad y, por tanto, el valor; ta! es el caso de proce-
$0s erosivos intensos, de la estructura parcelaria
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tradicional del suelo rastico técnica y econémica-
mente inviable pero de gran plasticidad, sobre
todo cuando aparecen cerradas por muros secos
0 por setos vivos, aterrazamientos en pendientes
que agrolégicamente no se justifican, cultivos en
terrenos inviables como por ejemplo sobre ceni-
zas volcanicas, etc.

E! criterio ante estos valiosos paisajes rurales,
abiertos, que han adquirido una especie de natu-
ralidad consustancial con su entorno, ha de estar
presidido por la conservacién. Cualquier actua-
cion que pueda afectarles ha de tener en cuenta
su valor y su fragilidad; de otro lado deben ser
. considerados como recursos capaces de ser
aprovechados por actividades de tipo turistico o
recreativo compatibles con su capacidad de aco-
gida. Es un criterio en cierto modo opuesto al pai-
" saje urbano donde el criterio esta presidido por la
renovacién y consiguiente creacion de paisaje
urbano.

Si se atribuye al paisaje la condicion de recurso
_socioeconomico deberia ser inventariable, valora-
ble y expiotable mediante actividades de tipo

social 0 econémico. Si lo primero se acepta, con

mas o0 menos reservas, lo segundo repugna a
aquellos expertos que adoptan una actitud
romantica en su aproximacion al conocimiento del
paisaje.

Sin embargo, desde un punto de vista positivo,
debe reconocerse que, si no directamente, el
recurso paisaje es valorable no solo en términos
de su grado de excelencia sino también a través
de las actividades econémicas que genera o que
encuentran su justificacién en la presencia de un
paisaje de calidad. Se trataria de una especie de
valor potencial de uso, de un recurso renovable

susceptible de ser inventariado, valorado y utiliza-
do.

La inventariacion del recurso, inexcusable para
la ordenacion, planificacion y gestion del territorio,
dispone de métodos suficientemente operativos.

Proporciona buenos resultados, aunque existen

otras formas de inventario, expresaria en términos
de los siguientes parametros:

* paisafe intrinseco, representado por unidades
- territoriales perceptualmente autocontenidas o de
percepcion homogénea, '

* potencial de vistas, expresado por las zonas
receptoras de vistas,

* incidencia visual o visibilidad del territorio
desde las zonas frecuentadas por la pablacion,
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e paisajes y elementos singulares en la percep-
cién

El valor, entendido como méritos de conserva-
cién, que nada tiene que ver con el precio de
mercado, de las unidades inventariadas viene
definido por la sensacion que produce en el

- observador el “compositum” que forman sus

caracteristicas perceptibles. El valor es el resulta-
do de una vivencia subjetiva determinada por la
percepcion, la cual permite hacer un juicio perso-
nal sobre su calidad. De ahi que se utilice como
una de las técnicas de valoracién del paisaje el
andlisis de preferencias, basado en la aceptacion
de que el valor de un paisaje es funcién del
namero de personas que lo prefieren. Otras veces
la valoracion se apoya en el criterio de expertos
independientes, cuyos juicios de valor se aceptan
por las partes implicadas en los resultados de la
valoracion. En ocasiones la valoracion de una uni-
dad de paisaje se basa en la ponderacién de las
componentes que la constituyen, y otras, por fin,
se acepta como indicador del valor una medida
de la singularidad relativa de los elementos que
forman las diferentes unidades.

El inventario del potencial de visualizacion del
territorio, admite mayor objetividad, al menos en la
deteccion de tos puntos 0 zonas donde este
potencial es elevado, que és 10 que realmente
tiene una utilizaciéon més clara e inmediata en la
planificacion del territorio 0 en la gestién ambien-
tal. Se desprende del analisis topogréfico del terri-
torio y se valora en términos de la profundidad y
amplitud del campo de vision y de la calidad del
tema de las vistas, aspecto éste que se deduce
del valor de las unidades de paisaje percibidas:;

" haciendo variar dichos elementos -profundidad

de campo, amplitud de campo y calidad del
tema- se obtienen unidades de mayor 0 menor
potencial de vistas.

Algo similar puede sefialarse respecto a la inci-
dencia visual, donde lo que interesa, a efectos de
ordenacion territorial, es detectar las zonas mas
visibles desde nicleos habitados, vias de comuni-

cacién o lugares més frecuentados por la pobla-
cion.

Lo que hemos denominado paisaje intrinseco y
potencial de vistas, se comportan claramente
COMo recursos socioecondmicos susceptibles de
ser aprovechados por la poblacién, que puede
obtener de ellos beneficios de indole social o eco-
némica. En cambio la incidencia visual opera en
la gestion del medio méas bien como un condicio-
nante que limita las posibilidades de utilizacion
del territorio en tanto que soporte de actividades.



Es un parametro definitorio de la fragilidad paisa-
jistica, derivada de tercer grado que se deduce
del cruce entre calidad e incidencia visual: una

zona de alto valor y muy visible, sera paisajistica-
mente fragil.

2.6. Afecciones normativas del suelo y
previsiones de planificacién

El estado legal del suelo, determinado por dis-
posiciones legales, administrativas o de planea-

miento, condiciona de tal forma el uso del sueloy,

por consiguiente, la localizacién de las activida-
des, que debe ser tenido en cuenta; y ello no sélo
como elemento informativo de interés para la ela-
boracion del diagnéstico y de las propuestas, sino
que también puede intervenir en la definicion de
unidades operativas sobre las que basar el diag-
ndstico del medio fisico y, desde luego, en la des-
cripcion de éste.

La mapificacién de las afecciones del suelo y

de la incidencia territorial de la legislacion, consti--

tuye el modelo espacial del sistema de interven-
cidn existente, al poner de manifiesto el cumulo
de’regulaciones sobre el territorio; este debe ser
completado con un andlisis de la capacidad de

las instituciones para controlarlo y hacerio cum-
plir.

Las afecciones, sin animo de exhaustividad,
pueden agruparse de la siguiente manera:

¢ Espacios naturales protegidos por fa legisla-
cion nacional y por la legislacion autonémica.’

* Protecciones derivadas de la legislacion
sobre patrimonio histérico-artistico (parajes pinto-
rescos, monumentos histérico artisticos fuera de
nacleos, jardines, etc.).

* Protecciones derivadas de la legislacion de
yacimientos paleontolégicos y arqueolégicos.

* Reservas, refugios de caza, cotos, etc. de
cazay pesca

* Catalogos de proteccion incluidos en el pla-
neamiento desarrollado en aplicacién de la Ley

del Suelo y otras protecciones no incluidas en
catélogo.

* Montes publicos de distinto tipo y ofros espa-
cios de uso o aprovechamiento limitado por la
legislacion de montes (proteccion hidraulico
forestal, peligro de incendios, etc.).

 Otros espacios pablicos: Patrimonio Nacional,
Diputaciones, Ayuntamientos, etc..

» Vias pecuarias y descansaderos del ganado.

» Afecciones derivadas de legislacion agricola
y rural: zonas de agricultura de montaiia, de con-
centracion parcelaria, de ordenacién de explota-
ciones, etc.

» Oportunidades derivadas de la aplicacién de
los fondos estructurales de la CEE: zonas ecolégi-
camente sensibles, programas operativos, etc.

* Dominio publico hidraulico, dominio piblico
maritimo terrestre, zonas de previsién de dafnos
por avenidas, perimetros de repoblacién obligato-
ria, de proteccién de acuiferos, de sondeos de
abastecimiento de agua, areas de investigacién
de aguas subterraneas, etc. S

* Derechos mineros, reservas del estado, con-
cesiones de explotaciones, autorizaciones de
explotacién y aprovechamiento, etc.

» Servidumbres de paso de energfa eléctrica,
gaseoductos, oleoductos, derivadas de grandes
obras publicas, etc.

* Servidumbres derivadas de las instalaciones
nucleares.

o Zonas condicionadas por instalaciones para
la defensa nacional, poligonos de tiro,etc.

« Clasification urbanistica del suelo.

* Afecciones derivadas de planificacién secto-
rial: agricultura, turismo, etc.

* Programas y proyectos previstos con inciden-
cia territorial.

¢ Concesiones administrativas, etc.

2..7. Degradaciones y amenazas

Las degradaciones se refieren a situaciones de
hecho, mientras, las amenazas suponen una pros-
pectiva de futuro basada en las tendencias obser-
vadas y en las previsiones detectadas en el capi-
tulo de afecciones. Por degradacién entendere-
mos la explotacion de recursos naturales renova-
bles por encima de su tasa de renovacion, la ubi-
cacion de actividades en discordancia con la
capacidad de acogida de! territorio y los vertidos
al agua, aire y suelo superando su capacidad de
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asimilacion.

Resulta util agruparlas en funcion del origen de
los impactos producidos:

» Degradaciones derivadas del cambio en los
usos del suelo:

- directas: ocupacion

- indirectas: efectos inducidos, despoblamiento
rural, abandono de la agricultura, aumento de
accesibilidad a espacios naturales, etc.

* Emisién y vertido de contaminantes:

- al aire

- al agua

- al suelo

- discordancias en el paisaje-

- introduccién de flora o fauna exética, contro-
les biolégicos, etc.
. - emisién de ruido de vibraciones o de otras

formas de energia (calor, por ejemplo).

* Sobreexplotacion de recursos naturales, eco-
sistemas y paisajes por encima de las tasas de
renovacién anual o interanual: acuiferos subterra-
neos, bosques, pastos, suelos, recursos pesque-
ros, esparcimiento y recreo al aire libre, etc.

* Subexplotacion de recursos naturales, eco-
sistemas y paisajes y consiguiente degradacién

¢ Situaciones con riesgos geol6gicos naturales
o inducidos. . :

* incendios forestales

¢ Plagas y enfermedades

2.8, Tratamiento de la informacioén:
determinaciéon de la capacidad de
acogida del territorio

Ya se especificaron-més arriba las distintas
posibilidades metodolégicas que se abren para el
tratamiento del medio fisico. Vamos aqui a descri-
birlas en detalle.

2.8.1. Integracidn al principio del proceso:
unidades de integracién

La integracion consiste en tratar conjuntamente

la informacion de que se dispone hasta el
momento de realizarla.
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2.8.1.1. Tipos de unidades de integracién.

Situada esta tarea inmediatamente después
del inventario, su formalizacién consiste en la defi-
nicién de unidades territoriales a partir del inven-
tario de los factores o elementos informativos de
caracter sectorial inventariados. Tales unidades
se consideran comio sistemas de relaciones de
funcionamiento unitario cuyas componentes y pro-
cesos son precisamente los citados factores
inventariados. Denominaremos en lo sucesivo a
dichas unidades unidades de integracion, y se
adoptaran como sectores territoriales basicos,
tanto en el diagndstico del medio fisico como en
la toma de decisiones para su ordenacién; por
eso en ocasiones nos referiremos a ellas con la
denominacion de unidades operacionales. Otras
veces podremos aludirlas también con la expre-
sion unidades de desagregacion, porque parale-
lamente a su funcién como base integradora de
aspectos sectoriales, representan la desagrega-
cion del ambito de estudio en porciones territoria-
les més pequefias.

Su interés se comprendera a la vista del cumu-
lo de informacién tematica que constituye el
medio fisico, que hace imposible su considera-
cién en la elaboracién de un diagnéstico si no hay
un proceso previo de sintesis.

Constituyen las unidades de integracién ia
expresion de los elementos y procesos del territo-
1o en términos comprensibles y, sobre todo, en
términos operativos. En esta idea, las unidades de
integracién no son Mas que una manera racional
de hacer operativa la informacion transponiéndola

_ aforma facilmente utilizable.

En funcion de las unidades de integracién se
valoraran los méritos de conservacion de cada
punto del territorio, las amenazas de este por acti-
vidades expectantes incompatibles con el mante-
nimiento de la calidad ambiental, la vocacién
natural del suelo, a fo que llamaremos capacidad
de acogida, las degradaciones e impactos exis-
tentes, etc. En resumen las unidades de integra-
cién son los sectores basicos del territorio en fun-
cion de los cuales se hace el diagndstico del
medio fisico.

La adop’cién del territorio como base de la
integracion, se justifica porque sobre éi confluyen
y operan conjuntamente los factores considera-
dos, cuya interaccion configura el sistema territo-
rial.

El tipo de unidades y los criterios de definicién
deben atender a dos objetivos:



« facilitar la comprension del sistema territorial

* hacer facilmente utilizable et cimulo de infor-
macién sectorial recogida en el inventario.

Cada unidad definida puede considerarse, a su
vez, como un subsistema del sistema territorial,
incluso si se ha definido e identificado por algun
elemento clave, resultando escasamente homogé-
nea.

En principio existen tres grandes tipos de uni-
dades de integracién:

® cuadricula, -

* unidades homogéneas o unidades ambienta-
lesy

* unidades no homogéneas, estratégicas o de
sintesis. '

La cuadricula viene definida por una reticula
superpuesta al territorio y apoyada en coordena-
das geograficas. Presenta como principal ventaja
la facilidad con que se identifica e informatiza,
mientras resulta un grave inconveniente la hetero-
geneidad que se deriva de sus limites regulares y

predefinidos. Esta puede paliarse de varias for-
mas:

¢ adaptando el tamadio al margen de error que
admita la complejidad del &mbito y la escala de
trabajo; este puede variar de unas a otras zonas
del &mbito de estudio en funcién de sus caracte-
risticas particulares, '

* estableciendo criterios de asignacion de
caracteristicas parciales al conjunto de la cuadri-
cula en funcién de la orientacidn y objetivos del
plan. De éstos los mas dtiles son:

* asignacién de la cuadricula a la clase/unidad
- que ocupe mayor extension en ella -

e asignacion de la cuadricula a la clase/unidad
de mayor valor con independencia de la exten-
sién que ocupe.

El moderno avance en los GIS (Sistemas de
Informacién Geogréfica) asi como en la capaci-
dad y velocidad de los ordenadores, permite sus-
tituir ta cuadricula por otras unidades territoriales
obtenibles por superposicion automatica de la
cartografia tematica.

Las unidades homogéneas se suelen denomi-
nar unidades ambientales, nombre con el que las

identificaremos en lo sucesivo; su grado de homo-
geneidad es sélo relativo, en coherencia con el
nivel de detalle requerido. Las unidades ambien-
tales se pueden definir e identificar de varias for-
mas:

* empirica, a partir de la experiencia y de un
buen conocimiento del terreno,

» por superposiciéon de los factores inventaria-
dos dispuestos en soporte cartografico. Este pro-
cedimiento tiene el inconveniente de que resulta
engorroso cuando se dispone de muchos elemen-
tos de informacién y de que proporciona un
nimero excesivo de recintos; por ello suele resul-
tar Util simplificarlo recurriendo a la

¢ superposicion de aquellos factores con
mayor carga explicativa: la geomorfologia (que
describe materiales, formas y procesos del medio
inerte y sintetiza sus relaciones), la vegetacion
natural y cultivos (que explica las condiciones
ambientales determinantes de la vida y sintetiza
las relaciones entre el medio bidtico y abiético) y
los usos del suelo (que explican el devenir histori-
co de las formas de utilizacion y aprovechamiento
del suelo y sus recursos). Con ello se consigue,
indirectamente. una cierta homogeneidad respec-
to al resto de los factores de inventario, general-
mente suficiente, al menos en las zonas de pro-
blemética menos compleja del &mbito del plan,

* Divisiones sucesivas del territorio atendiendo

' primero a semejanzas climaticas, después a la

estructura geol6gica, a continuacion al recubri-

miento vegetal y, por Ultimo, al suelo y a los usos
de éste.

Las unidades ambientales se definen y nom-
bran por sus rasgos fundamentales, tal como se
ve en los ejemplos siguientes:

* Encinar adehesado sobre el pAramo mioceno
calizo de la Alcarria

» Encinar bien conservado sobre taludes que
disecan el paramo de la Alcarria

¢ Cultivos de cereal de secano sobre glacis
cacareo aterrazado

» Cultivos intensivos de regadio sobre terrazas
bajas de cursos continuos de agua

+ Complejo de ribera fluvial bien conservado

* Repoblacién de pino carrasco sobre margas
yesiferas degradadas
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Tabla 3.3.1. Unidades ambientales

Unided N°

Oewcripcidn

* AWM -

10
"
12

o

14
15

%

17

Teorceno A wrbeni

4

Encinar (con aigan raro quejigo) ¥ s0tobosaue sobre calizas pontienses del pérsmo.
Oftivar s0bre glacis caicreos o sobre pé d .
Otiver 30bre talud muy desarrolledo, dewde las catlizas del Pirernc haste les terrazes.

Matorral calizo v espartizaies 30bre laderas en arciiles ¥ maergas de ta suparticie de
Guadalajara,

Matorrsl calize sobre laderes v carcaves fuertes del talud calize, delomitico, ere-
niscas y marges,

Olivar s0bre margas v arciilss en wperficles de Guedsisjers con aigunos glacis
calcireos.

Secanos e~ tesrazas sitas, cortadas por valles v carcaves. Matas hisrbes miés o
menos caicirens, neutrdfilas. . .

9edio on adiss sites.
on ias sttas. Limos fiuvisles descaiciticados.
Regadios en dias bajes, Hmos fluviales descaleificados.
lque $n ser Theil gedios) en iss bajas. Uimos
" tuvistes descakcificados.
[ e gewclon de ribers (. as, e ) o0 200es &
{no cartografisbiss) ¥ regedios en terrazas bujas.
Secano on glacis calcireos.

Secano en arcillss més o menas arenosas y merges, con glacis (nwuu&od de i
wperficie de Guadaisjare.

$ 3, ¢ A an fuertes (con glacis no cartogratle.
" bles) ge ta “euerts det piramo™

Secano en sueios pardos calizos ds la superticie del piramo, e

S on pé més iy icificadas: terrarosss, rendzines,

18

19

20

Fq)

suelos pardos calizos, oluvn'u\elo de 2ones mis 0 menos profundas.

Vaguadss v valles (de alguna importancis, puat 108 pequefios no pusden cartogra:
flarse a1 100.000) con scumutacidn erciliosa, finos, regadios secana,
vegetscidn de ribers (oimedsasl.

Y jigel muy *n susio icido (rafla) v pedrogoso, con maetorral
de cistus ledaniferus {mis o mencs intarrumpido por %, no certografisdos).

v quejigal muy , 90bce raflas mis planes ¥ no degradadas.
(R L fos on 14 des de ToNES erotionsdss de lo
rofte {areniscas srcillas, 9es, ) més o beldo o

N
ﬁ}:‘
N

22 Oliver 30bre terrazes altes {Mmis © MenOs COrtades POT vaguedss},

4 Oliver sobre terrazas medies aitas. Limos fluviates decaicificados.,

25 Olivar 10bre 20nss degredsdes de refas (sperece PO ¢jemplo en facies de Madrig

26 Secano en z0nss degrededas de rafies (iguetl Que S0LTE glacis Pero Ge naturgie
silfces),

27 Secanos ¢n cafas Mis 0 menos silfcess ¥ planc-tusios en i parte NO ces eorrego
{gusenos, $awmpaos, etc.).

28 ©sjes {regedic) do 3¢ pueden cartogratiar) (V. 13},

29 Cauces v 2000 § e do bajas (aty: ios v muche
da ¢ibers, gravas, cantos, arenas) CUando o pusde cartografiar (V. 13).

30 [} tacién de pantis on taludes v del pécamo,

n Matoreel mis © menos nevtréfilo cakicols sobre talud de fa facies de Magr
imargas, srcitles J

a2 Repotitacién de o s00re talud on a facies de Medrid (macges, accins
scenotas).

33 Matorrsl mids © menos gipsicals, con helianth Q! 20070 talud o
yesos.

34 Secano sabre talud en ta faciet de Madrid (marges, arcilles srenosas).

3 Secano en tomas yesiferes.

129 Bosques de encine, de O faginea © mi sobre pedi D aog
dedo, canglomerados, bloques granitices, srenes,
130 < vl donsdos sobre pedi ¢ mk deg , conp
dos bl graniticos, erenes.
Fuente R. 4
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Figura I.11. Ejemplo de unidades ambientales en el corredor Madrid- Guadalajara



+ Matorral gipsicola sobre margas yesiferas
degradadas

 Pastizales de pterofitos sobre pédiment mio-
ceno arcosico degradado

+ Matorral calcicola con encinar residual sobre
margas, yesos y arcillas del QOligoceno

¢ Pastos de cumbres alpinizados y piornales
sobre circos glaciares y depésitos de morrena.

La figura 1l.11. muestra un fragmento de un
plano de unidades ambientales.

Como se ve la unidad ambiental resulta de una
combinacién entre la base geomorfoldgica, el
recubrimiento vegetal y el uso del suelo. Los
ejemplos citados tienen sentido en una escala
subregional, a otras escalas cambian los elemen-

~ tosy las clases de éstos que las definen.

Las unidades de integracién no homogéneas
se denominaran a partir de aqui unidades de sin-
tesis. Son sectores del territorio definidos e identi-
ficados por la existencia de algun “factor contro-
lante clave” 0 aspecto que condiciona de tal
manera su vocacion que, frente a él, pierden rele-
vancia los demés. Se trata de unidades estratégi-
cas, que se definen estratégicamente en funcién
de los objetivos del plan.

Dicho factor controlante clave puede ser la
fuerte y clara homogeneidad de un sector, la pre-
sencia de un elemento sobresaliente (ecoldgico,
productivo, paisajistico o cultural), su valor, un
problema especifico, actual o potencial (riesgo o
amenaza por ejemplo) o0 una oportunidad que
pueda permitir la puesta en valor de recursos de
cualquier tipo que permanecen 0ciosos.

La propia tipologia de unidades de sintesis que
se da mas abajo, muestra con claridad los crite-
rios concretos utilizados en su definicion. Estos

= responden, en un primer nivel, a cuatro categorias
no excluyentes:

* Criterios ecolégicos para definir aquellas uni-
dades donde lo relevante son los aspectos relati-
vos a la organizacion de la vida en et territorio,
tanto en lo que se refiere a aspectos generales de
los ecosistemas como a cualidades especificas y
relevantes de ellos. Los indicadores principales
en que se basa para concretar territorialmente
este criterio son la vegetacion y la fauna. '

» Criterios cientifico-culturales, para definir
aquelios sectores donde lo relevante es su interés
para la ciencia 0 la cultura de masas e iniciacion

a la naturaleza.

+ Criterios de productividad primaria, donde lo
relevante es la capacidad del territorio para la
produccion agraria, 0 simplemente de biomasa,
manifestada por el potencial de fijacién de ener-
gia solar. Los indicadores principales de este cri-
terio son la calidad agrolégica del suelo, el uso
actual del mismo y, en menor medida, el clima
local y el microclima. A la productividad citada se
anade el potencial ligado a la explotacién de
recursos mineros o hidraulicos, de la energia e6li-
ca, de la insolacién o mareomotriz y otras formas
de productividad.

¢ Criterios paisajisticos, que permiten definir
2onas donde lo més relevante es la calidad estéti-
ca de la base paisajistica o su visibilidad.

Los indicadores relativos a cada criterio utiliza-
do permiten una facil identificacion y cartografia
de la unidades de sintesis sin mas que extraer
cada uno de ellos de la informacién sectorial que
lo contiene y trasladarlo al mapa de sintesis. El
problema de los solapamientas se resuelve:

* aplicando un orden de prioridad a los crite-
rios, de forma que cuando una unidad pueda ser .
definida por dos 0 més criterios, queda ubicada
bajo el considerado prioritario. Ello no significa
que se ignore en su descripcién el resto de los
aspectos relativos a los criterios desechados, sino

~que la unidad queda descrita y valorada en térmi-
nos de todos ellos.

» definiendo unidades mixtas que participan de
varios criterios

En todo caso debe entenderse que la clasifica-
cion es irrelevante de cara a la determinacion de
la capacidad de acogida por cuanto las unidades
son territoriales y confluyen en el territorio todos
los aspectos (componentes y procesos) que las
forman con independencia de su ubicacion en la
clasificacion adoptada.

De los tres tipos de unidades descritos consi-
deramos las de sintesis las que proporcionan una
mayor economia de medios en la integracién y su
posterior tratamjento. Es el tipo de unidad menos
obvia y de identificacion menos mecanica, por lo
que su utifizacién requiere una gran experiencia
en planificacién y un detallado conocimiento de la
estructura y funcionamiento del medio asi como
de las formas de utilizacién. Si se acierta en la
eleccion de las unidades de sintesis a la hora de
hacer un plan de ordenacion territorial y se carto-
grafian correctamente, se tiene un gran camino
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recorrido en la elaboracion del plan y buenas
garantias de establecer con precisién la capaci-
dad de acogida.

Conscientes del interés metodolégico de las
unidades de sintesis y de la importancia de acer-
tar en su definicién, a continuacion se da una tipo-
logla orientativa de ellas que puede adoptarse
como lista de referencia en niveles regionales.

1. UNIDADES DEFINIDAS FOR CRITERIOS
ECOLOGICOS

l.a Ecosistemas bien conservados

l.a.1 Ecosistemas climacicos
l.a.1.1 Bosques autéctonos en buen esta
do
l.a.1.2 Acantilados costeros colonizados por
vegetacion multiespecifica

l.a.2 Zonas humedas
l.a.2.1 Estuarios y marismas
l.a.2.1 Lagunas
l.a.2.2 Embalses

1.a.3 Complejos fluviales bien definidos

L.b Ecosistemas definidos por aspectos ecolé
gicos particulares
I.b.1 Vegetacién sobresaliente
1.b.1.1 Areas de vegetacién especial

I.b.1.2 Repoblaciones forestales bien
ordepadas

1.b.2 Hébitats faunisticos de interés
1.b.2.1 Habitats con endemismos
1.b.2.2 Hébitats de rapaces
1.b.2.3 Rutas migratorias y puntos de paso

1.b.3 Vegetacién de cantiles y roquedos
en zonas elevadas

1.b.4 Complejos dunares bien conservados

I.c Ecosistemas degradados o de sustitucion
I.c.1 Bosque autéctono degradado.
1.c.1.1 En etapa serial inferior a la climax
l.c.1.2 Con enclaves de vegetacion exdtica
de crecimiento rapido

1.c.2 Repoblaciones forestales
1.c.3 Pastizal/matorral degradado

Il. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
CIENTIFICO-CULTURALES

Il.a Yacimientos paleontologicos
I1.b Sitios de interés geoldgico

Il.c Sitios de interés geomorfolégico
Il.d Acantilados costeros

{Il. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS DE
PRODUCTIVIDAD

Ill.a Areas de alta productividad agricola actual
lil.a.1 Por infraestructuras agrarias
iil.a.1.1 Regadios
ll.a.1.2 Zonas de huertas

ll.a.2 Por la calidad y aprovechamiento actual
de los suelos

lll.a.2.1 Praderias fértiles y productivas
Il.a.2.2 Pastizales cacuminales

lil.a.2.3 Secanos de alta productividad sobre
suelos buenos

l.a.2.4 Cultivos de frutales en secano sobre
suelos buenos

111.2.2.5 Vifedos productivos con denomina
cién de origen

ill.a.2.6 Choperas bien cultivadas

lIl.b Areas de alta productividad agricola
potencial
111.b.1 Suelos de clase agrolégica | o It no
incluidos en clases anteriores

lll.c Areas de mediana productividad agricola
Ill.c.1 pastizales
iil.c.2 Cultivos sobre clase agrolépgica lil o IV.

lll.d. Areas con recursos minerales explotables
lll.e. Areas proclives al aprovechamiento de
recursos edlicos

liLt. Areas favorables al aprovechamiento ener
gético de la insolacion

ll.g. Areas con potencial mareomotriz

IV. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
PAISAJISTICOS

IV.a Paisajes de alta calidad intrinseca

IV.b Zonas de alta incidencia visual

IV.c Zonas de alto potencial de vistas

Iv.d Zonas culminantes no incluidas en clases
anleriores

IV.e Singularidades paisajisticas

IV.f Playas

IvV.g Islas

V. ZONAS URBANAS

CONDICIONANTES SUPERPUESTOS
Existen ciertas caracteristicas del territorio que

no tienen relevancia por si solas para definir uni-
dades de sintesis, pero condicionan fuertemente
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el destino de la unidad sobre la que operan. Estos
se tratan de forma superpuesta, como sobrecar-
ga, a las mismas. Son del estilo de los siguientes:
A. Areas vulnerables a la contaminacion de
acuiferos
B. Areas erosionables 0 con riesgos de erosion
C. Areas susceptibles de fenémenos de desli
Zamiento/desprendimiento (movimientos de
ladera)
D. Areas inundables
E. Areas vulnerables frente a riesgos de tipo
litoral
F. Areas sensibles al fuego
G. Areas con riesgos de sismicidad

La Figura Ili.12 muestra un fragmento de un
mapa.de unidades de sintesis.

2.8.1.2. Descripcion de las unidades de inte-
gracion

A fin de dar consistencia informativa al plan y
de transmitir el conocimiento adquirido sobre el
territorio conviene presentar una descripcion de
las unidades de integracion. Esta debe ir precedi-
da por una aproximacion previa que habra podido
servir como marco general en la definicién y deli-
mitacion de las unidades y que familiarice al pro-
fano con el tipo de territorio que se va a encontrar.
Resulta util plasmar tal aproximacién en forma de
lo que denominamos /as grandes unidades
estructurantes del territorio, a modo de comarcas
naturales significativas, estructuras geoldgicas,
fisiograficas, valles, espacios agrarios, etc., en
general elementos naturales estructurales del
medio fisico, tal como muestra la figura 111.13.

Conviene organizar la descripcidn en torno a
los siguientes aspectos:

* Materiales, formas y procesos que componen
la base fisica de la unidad. Papel de la unidad en
el funcionamiento del conjunto. Aspectos notables
y riésgos sobresalientes.

¢ Biocenosis y ecosistemas que la configuran o
de los que forma parte. Especies notables de flora
y fauna. Papel en el funcionamiento del conjunto.

* Base paisajistica e intervisibilidad de la uni-
dad, fundamentalmente en relaciéon con las zonas

accesibles habitadas y/o mas frecuentadas por la
poblacién.

¢ Usos del suelo actuales, formas de utiliza-
¢ion, influencias y aprovechamiento histérico, sig-
nificado de 1a unidad en la economia del ambito.
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* Estado de conservacion, valores sobresalien-
tes de tipo cientifico, cultural y/o didactico

» Afecciones del suelo y legislaciéon con inci-
dencia en la unidad

¢ Degradaciones existentes y amenazas futu-
ras. Posibilidades de correccion y prevencion

 Potencialidad y actividades vocacionales y
forma de hacerlas efectivas

» Fragilidad y actividades compatibles e incom-
patibles

* Otras caracteristicas de interés para la inter-

pretacion de 1a unidad

2.8.1.3. Valoracion del territorio

Las descripcion de las unidades de integracion

por sus aspectos mas relevantes no es suficiente,
sino que interesa disponer de una referencia de
los méritos de conservacion con que cuenta. Esto
entendemos por valor, los méritos que tiene un
punto genérico del territorio, 0, de forma operati-
va, una unidad de integracion para no ser altera-
da en su situacion actual.

La expresion grafica de este valor (figura 11l.14)
muestra donde se concentra el patrimonio natural
mas importante del territorio que debe conservar-
se, derivando, en la medida de lo posible, las acti-

vidades més agresivas hacia las zonas menos
valiosas.

Los mapas de valor son muy significativos de

cara a transmitir a los responsables y afectados”

por el plan el patrimonio natural de que dispone el
territorio y a detectar conflictos al comparar este
plano con las tendencias urbanizadoras e infraes-
tructurales.

Dimensiones de valor

Siendo cada unidad de integracion la resultan-
te de un conjunto de caracteristicas y procesos
de muy diversa indole. su valor puede considerar-
se, paralelamente, como fa resultante de varias
dimensiones. La experiencia ha consolidado las
que coinciden con los criterios de definicion de
las unidades de sintesis: ecoldgica. cientifico/cul-
tural, productiva y paisajistica. Bien entendido
que por mas que una unidad de sintesis se haya
definido bajo uno de estos criterios, ello no signifi-
ca que no tenga valores por los demas.

En este sentido el valor total de cada unidad
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resulta de la consideracién conjunta de las cuatro’

dimensiones enunciadas, de su agregacion, en
suma.

Criterios y escalas de valor

Las dimensiones de valor enumeradas son
basicamente de caracter cualitativo, excepto el
caso de la productividad que se puede medir en
una escala de proporcionalidad. Por ello para la
valoracién es preciso aplicar criterios de valor
ampliamente aceptados y contrastados, asi como
utilizar escalas jerarquicas que proporcionan sim-
ples rangos de valor.

Los mas importantes de dichos criterios son los
siguientes:

* Grado de evolucién ecolégica
* Diversidad

* Naturalidad

* Rareza

¢ Representatividad

» Significacion para la region

e Singularidad

* Caracter endémico

* Complejidad

Tablay maba de valoracién

Aplicando los criterios citados a las unidades
de integracion se puede confeccionar una tabla
similar a la adjunta que recoge los valores atribui-
dos a cada dimension de las que forman cada
una de las unidades de integracion.

Esta tabla, al estar referida territorialmente a las
unidades de integracion, admite una mapificacion
inmediata, tal como puede verse en la figura
.14,

De este mapa es posible deducir, con facili-
dad, un primer nivel de conflicto en relacién con
las previsiones de planificacién, programas o pro-
yectos.

Conviene completar la valoracion descrita, que
se refiere a la situacion actual, con otra valoracion
relativa a:

* Valoraci6n de la situacién primigenia, antes
de la intervencion humana

» Evolucion en que.se encuentra la unidad y,
por consiguiente, sus valores

+ Nivel de calidad demandado por la sociedad
y grado de sacrificio que esté dispuesta a realizar
para alcanzarlo

La figura 111.15 muestra la estructura de una
tabla de valoracién y la H1.16, un ejemplo de los
valores asignados a las unidades de sintesis rela- °
cionadas mas arriba.

- Figura Il 15. Formato para
DIMENSIONES DE VALOR DE CONSERVACION - valoracién de unidades de
: integracion
IR VALOR \ALOR VAIOR VAIOR
ECOLOGKO PRODUCTIVO PAISANSTICO  CIENTIFICO CUTURAL TOTAL
]
2
UNIDADES DE
INTEGRACION
i Vei Vpi Vpoi Vd Vi
¢
n
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DESCRIPCION Y VALORACION DE E
UNIDADES D INTEGRACION o CRTEROS DE VAR

s ———————— ——
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 FELACONDE ACTVOADES ORTO O BGUACON/
ORDENACION POR EL PLAN
CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL - © CRTEROSDE DETERMINACONDEUA
TERRITORIO PARA CADA ACTIVIDAD ;;;---« CABCIDAD DE ACOGDA
¥

INTEGRACION DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DE TAS
ACTIVIDADES PARA OBTENER UN MODELO GLOBAL DE (A
CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO

Figura I11.17. Diagrama de flujos del modelo Impacto/aptitud: integracién al principio del proceso
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Figura Ili.18. Formato més sencillo de
matriz de impactos sobre unidades
de integracion.

Vj: valor de la unidad j.

lij: impacto de la actividad i sobre la
unidad j.

Figura lil. 19. Matriz de impactos de la
a.b,...i,...n actividades sobre las
unidades de integracion, elaborada
Sobre las dimensiones de valor

Vej, Vipj, Vpaj, Vej y Vj: valor
ecologico, productivo, paisajlstico y
cientifico-cultural de la unidad de
integracicn j.

liej. lipj, lipaj, licj: impacto de la
actividad i sobrae los valores
ecolégicos, produclivos, paisajisticos
y cientifico culturales de la unidad j.

lij: impacto total o agregado de la
actividad i sobre la unidad de
integracion j.

Figura I1.20. Matriz de impactos de la
a.b....i....n actividaes sobre las
unidades de integracion. elaborada
sobre los faclores constituyentes de la
unidad.

Vsj, Vaj. Vpj, Wjy Vj: valor de los
suelos, agua. procesos, vegetacion.
elc. de la unigad de integracipén j.

lisj, tiaj, lipj. livj, etc. : impacto de la
actividad i sobre los suelos. agua.
procesos. vegetacion, elc..de la
unidad j.

lij: impacto total o agregado de la

actividad i sobre la unidad de
integracion j.
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Figura I11.21. Formato mas sencillo de
matriz de aptitud de las unicades de
integracion. Aji: aptitud de la unidad
de integracion j para la actividad i.

Figura l11.22. Matriz de aptitud de las

unidades de integracion 1.2....j,...n.
para las actividades a.b....i....n.
elaborada sobre las dimensiones de
valor.

Aiej. Aipj. Aipaj. Aicj: aptitud para la
actividad i de los aspectos
ecologicos, productivos. paisajisticos
y cientilicoculturales de la unidad j.

Ajj: aptitud total 0 agregada para la
actividad i de la unidad de
integracién j.

Figura 111.23. Matriz de apiitud de las
unidades de integracion 1.2....m.
para las actividades a.b....i....n.
elaborada sobre los factores
constuyentes de la unidao.

Aisf. Aigj. Aipj. Aivy. elc.: aptiivd para
la actividad i de los svelos. agua.
procesos. vegelacion. elc, ce ‘a
unidad de integracion ;.

Aj: apritud total 0 agregaca para ia
aciividad i de fa unidad de irtegracion j.



agrupan los impactos y aptitudes agregadas o
totales en clases (suele ser muy adecuado traba-
jar con cinco clases) y situando tales clases como
entradas de la tabla de la figura 111.24 se dispon-
dra del formato en el que expresar los criterios
para la determinacién de la capacidad de acogi-
da de cada unidad de integracion.

La capacidad de acogida es un concepto que

no admite una determinacion taxativa. En funcién
de que varie la importancia de los criterios del
conservacionista frente a los del promotor, varian
también los citados criterios, justificando la posibi-
lidad de que existan diversas alternativas de
capacidad de acogida.

La figura 111.25. ilustra lo dicho: la combinacion
aptitud maxima-impacto minimo proporciona a la

CUASES DE APTITUD AGREGADA
MUY BAJA BAIA MEDIA A MUY AITA
MUY DESFAVORABLE
BAA MEDIA
CLASES DE WPACIO MUYBAA I
AGREGADO BAIA ATA
POSIIVO | BAIA MEDIA | MUY ALA

Figura 111.24 Criterios de determinacién de la capacidad de acogida a partir de rangos de impacto y aptitud

RANGOS DE
MPACTO
NEGATIVO

RANGOQS DE
APITUD

COMBINACION QUE PROPORCIONA SIEMPRE LA MAYIMA CAPACIDAD DE ACOGIDA NO ADMITIENDO AITERNATIVAS

COMBINACION QUE PROPORCIONA SIEMPRE LA MINIMA CAPACIDAD DE ACOGIDA NO ADMITIENDO ALTERNATIVAS

COMBINACION QUE PROPORCIONA ALTERNATIVAS DE CAPACIDAD OE ACOGIDA UN RANGO SUPERIOR A LA MAXIMA:

A/ EN UNA ALTERNATIVA CONSERVA
B/EN UNA LATERNATIVA DESARROLISTA

<

COMBINACION QUE PROPORCIONA ALTERNATIVAS DE CAPACIDAD DE ACOGIDA UN RANGO SUPERIOR A LA MINIMA:

B/ ENUNA LATERNATVA

A/ EN UNA ALTERNATIVA CONSERVACIONISTA
DESARROLLISTA

Figura 111.25. Formacion de criterios alternativos para la determinacion de la capacidad de acogida
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Figura 1i1.26. Diagrama modelo empirico
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unidad en que coinciden, la clase maxima de
capacidad de acogida tanto desde el punto de
vista del promotor como del conservacionista. La
misma convergencia de criterios se produce

cuando coinciden en una unidad el mayor rango -

de impacto con el menor de aptitud; en tal caso la
capacidad de acogida es la minima. Pero los cri-
terios divergen a la hora de atribuir una clase de
capacidad a las combinaciones méxima aptitud-
impacto un rango superior al minimo y aptitud un
rango por debajo del méximo-impacto minimo. El
promotor preferird la primera combinacion a fa
segunda, mientras el conservacionista mantendra
el criterio opuesto. Por consiguiente, extendiendo
_ el razonamiento al resto de las combinaciones
: posibles, habra distintas posibilidades segin que
NOsS acerquemos mas al criterio de uno u otro
punto de vista. Asi es posible obtener varias alter-
‘nativas en la definicién de criterios cuya aplica-
cién proporcionara distintas alternativas de capa-
cidad de acogida. A partir de ellas es posible
" garantizar la racionalidad del uso del suelo sin
mas que ubicar las actividades en aquellas unida-
des de integraciéon més capaces ; cuando ésto no
sea posible, en las que le sigan, sin sobrepasar
nunca un cierto umbral de capacidad de acogida,
que consideraremos excluyente; éste se puede
establecer a partir de las clases de capacidad
obtenidas o basarse en unos umbrales previos de
aptitud e impacto por debajo de los cuales los
rangos existenfes proporcionaran siempre clases
excluyentes de capacidad de acogida.

Aplicando los criterios descritos a las matrices
de impacto y aptitud, se obtendra fa capacidad
de acogida de cada una de las unidades de inte-
gracién adoptadas, para cada actividad; ésta, lle-
vada al plano de unidades de integracién y super-
poniéndole los condicionantes derivados de los
riesgos naturales, proporcionara un modelo de la
capacidad de acogida del territorio para cada
actividad. Por ultimo integrando los modelos de
todas las actividades, se obtendra el modelo glo-
bal de capacidad de acogida del territorio para
todas las actividades, tal como se indico en el
epigrafe 2.3.

2.8.1.5. Aplicacion del modelo empirico

Como muestra la figura 1i1.26, el modelo empiri-

co se desarrolla en sus primeras tareas de forma
- coincidente al modelo impacto/aptitud descrito.
Las diferencias afectan a las Ultimas fases cuan-
do, una vez identificadas, descritas y valoradas
las unidades de integracion y definidas las activi-
dades a regular por el plan, la capacidad de aco-
gida se establece sobre una tabla o matriz de
acogida de forma no sistematica, sino recurriendo

a la experiencia y al conocimiento de que se dis-
pone sobre la zona de trabajo.

Dicha tabla dispuesta como leyenda del mapa
de unidades de integracion, constituye el modelo
de capacidad de acogida a que abocan todas las
posibilidades metodolégicas expuestas en la figu-
ra lll.4.

La capacidad de acogida se expresa en este
modelo segun el formato de la figura 11.27., del
cual la figura 1.21, del capitulo 1, es un ejemplo. La
entrada por filas estd ocupada por las unidades
de de integracién antes definidas, y la entrada por
columnas corresponde a las actividades a
ordenar y regular por el plan. Las casillas de
cruce pueden expresar y se formalizan con los
siguientes codigos (o con simbolos como los
expresados en el ejemplo de la figura 1.21):

Usos y actividades vocacionales

» Coincidentes con el uso actual representado
en la tabla por el cédigo 6, indica que el area a
que se asigna se esta utilizando racionalmente en
la actualidad.

¢ No coincidente con el uso actual. representa-
do por el cédigo 5, indica que conviene cambiar
el uso actual en caso de incompatibilidad con el
propiciado, 0 que se superponga, como uso mul-
tiple, en caso de compatibilidad.

Usos y actividades compatibles

« Simr limitaciones: representado por el codigo 4
indica que es compatible con las caracteristicas
de la unidad a que se aplica, aunque no vocacio-
nal.

* Con limitaciones: representado por 3. signifi-
ca que sélo es aceptable en ciertas condiciones
definidas por informes, dictdmenes o licencias
favorables del organismo responsable de la admi-
nistracién.

» Sometidos -a EIA: representado por 2, indica
que el uso solo es aceptable en las condiciones
que determine un Estudio de Impacto Ambiental,
en la fase de proyecto.

Usos y actividades incompatibles: representa-
dos por el simbolo 1, indica que si se ubicase en
el drea a que se aplica, se produciria grave que-
branto de sus caracteristicas y valores ecologi-
cos, productivos y paisajisticos.
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ACTMOADES A ORDENAR / REGUAR

Figura Ill.27. Formato
Tabla/matriz de acogida en
el modelo empirico.

N Cij Capacidad de acogida

UNIDADES DE

de la unidad de integracién j
para la actividad i.

Cij puede adoptar los
] siguientes cadigos.

6. Actividad vocacional
coincidiendo con el uso
actual.

S. Actividad vocacional a
introducir.

4. Actividad compatible
sin limitaciones.

3. Actividad compatible
con limitaciones.

2. Aclividad compatible
somnelida a EIA (Evaluacion
de Impacto Ambiental).

s 1. Actividad incompatible.
0. No aplicable

No aplicable: representado por el cédigo 0 o
en blanco, indica que la actividad no tiene sentido
en la unidad correspondiente.

El mapa de unidades de integracién acompa-
fiado, como leyenda, de la tabla de capacidad de
acogida constituye un verdadero modelo global
de la capacidad de acogida del territorio, al espe-
cificar para cada unidad los usos vocacionales,
los compatibles y los incompatibles.

Este es un modelo de diagnéstico, no de pro-
puestas; so6lo representa lo que podriamos llamar
la vocacién natural intrinseca de las unidades de
integracién, sin tener en cuenta consideraciones

de otro orden que, sin duda, inciden poderosa- - '

..mente en el destino del suelo. Resulta pertinente
esta advertencia porque puede ocurrir que las
propuestas del plan no respeten en su totalidad la
capacidad de acogida del territorio por razones
de oportunidad, situacion, coste, etc. basadas en

consideraciones de tipo econdémico, social o geo-
gréfico.

2.8.2. Integracién al final del proceso

Esta via alternativa se inicia a partir del inventa-
rio, tarea comun a todas las posibilidades, tal
como se ve en la figura I1l.4. Este debe realizarse
de acuerdo con las condiciones siguientes:
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* el inventario de cada uno de los factores/ele-
mentos, debe venir expresado en mapas de cla-

ses o unidades teméticas homogéneas para ese
factor.

¢ ¢l nivel de detalle, y por consiguiente la esca-
la de trabajo, ha de ser similar para todos los fac-
tores inventariados

Realizado el inventario se procede a la valora-

* ¢ion temética; ésta se desarrolia en dos etapas:

* seleccion de los factores inventariados objeto
de valoracion, los cuales serén aquellos cuyas
clases inventaridas sean susceptibles de ser
ordenadas segin un baremo de méritos de con-" "~
servacion

« atribucion a dichas clases de un rango de
valor en una escala jerarquica o baremo de refe-
rencia; conviene que dicho baremo sea de igual
tamano para todos los factores, de otra manera
habria que reducir las valoraciones a una escala
comun. ¢

2.8.2.1. Aplicaciéon del modelo

Impacto/Aptitud por superposicién de trans-
parencias.

Este modelo cuyos fundamentos se explicaron
en el epigrafe 2.8.1.4 donde se describié también



su aplicacion al caso de integracion al principio
del proceso, se aplica aqui de acuerdo con la
secuencia de operaciones que muestra la figura
111.28. las cuales se describen a continuacion:

1. Se parte, como siempre, de un ambito geo-
grafico objeto del plan. Sobre él se realiza un
inventario y mapificacion, en clases tematicas y a
escala homogénea, de los factores/elementos
relevantes del medio fisico.

2. Se definen y describen las actividades obje-
to de ordenacion y regulacion en el plan.

3. Se identifican, para cada actividad, los facto-
res susceptibles de recibir impacto (positivo o
negativo) por la implantacion y el funcionamiento
de tal actividad. Por ejemplo para la actividad
infraestructuras de comunicacioén (carreteras)
estos factores podrian ser sugelos, vegetacion,
fauna y paisaje; para cada uno de ellos se dis-
pondra de un mapa indicando las unidades
homogéneas o clases presentes en el territorio.

4. Se valoran estos factores, desde e! punto de
vista de la conservacién, atribuyendo a cada
clase mapificada un rango en una escala que, por
comodidad, conviene que tenga el mismo tamario
para todos ellos, aunque no es necesario. Dichos
rangos se asignan aplicando criterios de estado
de conservacién, evolucion ecoldgica, diversidad,

complejidad, rareza, singularidad, naturalidad,
significacion, etc.

Esta valoracion puede quedar expresada en un
cuadro como el de la Figura 111.29; en las casillas

de cruce se dispone el rango de valor atribuido a
cada clase.

§. Formacién de matrices de impacto, una para
cada factor valorado, con el formato de la figura
111.30. En las casillas de cruce se dispone el
impacto expresado por el cambio de rango en la
escala de valor que se produciria si la actividad
considerada se dispusiese en la clase correspon-
diente de cada factor.

6. Traduccion de la matriz de impacto a un
mapa de impactos en soporte transparente (ace-
tato por ejemplo). para ello se coloca el papel
transparente sobre cada mapa de inventario y se
dibuja con una gama de colores, mas intensos y
oscuros para los impactos negativos mas altos. y
mas claros para los mayores impactos positivos.

Si la gama de impactos fuese -2, -1, 0, +1, +2,
por ejemplo, la gama de colores podria ser azul
muy oscuro, azul oscuro, azul claro, azul muy

claro y blanco. Para el ejemplo citado se tendrian
cuatro mapas de impacto: sobre suelos, sobre
vegetacién, sobre fauna y sobre paisaje.

7. Superposicion de los mapas de impacta
para obtener el impacto agregado; al superponer
aparecera una gradacién de color donde lo mas
oscuro representa los impactos mas indeseables.

Convendra expresar el resultado también sobre
soporte transparente y reducir las numerosas
tonalidades de color que apareceran a 4 6 5 ran-
gos-gamas de color.

8. Identificacién de los factores que determinan
la aptitud del territorio para la actividad. En nues-
tro ejemplo podrian ser geotecnia, pendientes. y
propiedad de! suelo.

9. Formacion de una matriz de aptitud para
cada factor, que puede tener el formato de la
Figura I11.31; las casillas de cruce rellenan con
una escala del tipo +2, +1, 0, -1, -2 y - infinito,
equivalente a muy positiva, positiva, indiferente,
negativa, muy negativa y excluyente.

10. Traduccion, como en el caso del impacto,
de esta matriz a soporte transparente asignando
los colores més claros a las clases con aptitud
positiva mas alta que se van oscureciendo a
medida que disminuye la aptitud. La excluyente
se colorea de negro. Tendremos asi un mapa de
aptitud para cada factor, tres en el caso del ejem-
plo.

11. Superpeosicion de los mapas anteriores
para obtener la aptitud total del territorio para la
actividad. Se representa también en soporte
transparente reduciendo la amplia gama de inten-
sidad de color a 4 6 5 clases.

12. Superposicion del mapa de impacto agre-
gado y de aptitud total; se observara una gama
de colores que definen la capacidad de acogida
del medio para la actividad correspondiente. Las
manchas blancas marcan las zonas de mayor
capacidad de acogida. la cual va disminuyendo a
medida que se intensifica el color. Este mapa
puede haber integrado en su propio proceso de
elaboracion los riesgos naturales, en caso contra-
rio hay que superponerlos como sobrecargas. El
mapa resultante constituye un modelo de la capa-
cidad de acogida del territorio para cada activi-
dad. Podréa disponerse de tantos modelos como
actividades contemple el plan.

Integrando estos modelos se obtendra el
modelo de capacidad de acogida global del terri-
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Figura 111.28. Modelo Impacto/aptitud; integracion al final del proceso por superposicion de transparencias
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Figura I11.29. Formato tabla de
valoracion por
elementos/factores del medio.

Vij: valor de la clase i del
factor/elemento j.

Figura I11.30. Formato de matriz
de impactos sobre un
elemento/factor del medio.

lij: Impacto de la actividad i
sobre la clase j del elemento...

Vij: valor de conservacion de la
clase j del elemento...

Figura lll. 31. Formato matriz de
aptitud de un elementoffactor del
medio

Aijj: Aptitud de la clase j del

elementoffactor...... para la
actividad i.
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torio, tal como se especificé mas arriba.

El método admite un refinamiento consistente
en la duplicacion, triplicacién. etc. de los mapas
correspondientes a aquellos factores que se
desea ponderar con valores dobles, triples, etc.

2.8.2.2. Aplicacion informatizada del Modelo
ImpJeto/Aptitud

El sistema se desarroila seguin las mismas tare-
as que en el caso anterior hasta la formacién de
las matrices de impacto y de aptlitud: es decir que
se repiten aqui los pasos 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 9 antes
descritos. La figura 111.32. representa el diagrama
de flujos ilustrativo de la secuencia de operacio-
nes que comporta el desarrollo del modelo. Para
su aplicacion resulta indispensable disponer de
un programa informéatico capaz de almacenar y
superponer informacion grafica y numérica, de los
cuales existe una amplia oferta en el mercado, asi
como del “Hardware” necesario para correrlos.

Una vez realizadas las citadas tareas comunes,
se introducen en el programa informatico los
mapas de factores mediante cualquiera de los
sistemas existentes (digitalizacién, “escanner,
etc), y se define la unidad de desagregacién (del
territorio) o de integracién (de los factores/ele-
mentos de inventario). Esta puede ser una cuadri-
cula superpuesta a la zona de estudio, cuyo
tamano se adaptard a la escala del trabajo, 0

bien, aprovechando las posibilidades de superpo- .

sicién que proporcionan los modernos GiS
(Sistemas de Informacion Geogréfica), cualquier
otro tipo de unidad.

Asimismo se llevan al progran;na informatico la
tabla de valoracién , las matrices de aplitud y las
de impacto. (figuras I11.29, H1.30 y 111.31)

Por otro lado se establecen coeficientes de
ponderacién de los factores de impacto y de los
de aptitud, utilizando para ello las técnicas de
investigacion social (comparacién por pares. atri-
bucién de rangos. clasificacién por grados esca-
lares, etc.). Dichos coeficientes de ponderacion
deben representar:

* en el caso de los pesos correspondientes a
valor y a impacto, que son coincidentes, repre-
sentan la contribucion relativa de cada factor a la
calidad del territorio

¢ en el caso de la aptitud, representan la contri-
bucidn relativa de cada uno de ellos a la aptitud

total de la unidad para cada una de las activida-
des
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Por consiguiente resulta, en este ultimo caso.
util elaborar una tabla de pesos con el formato de
la figura 111.33.

A partir de la tabla de valoracion. de los coefi-
cientes de ponderacidén asignados y de los
mapas de inventario informatizados, se puede
obtener ya como salida un plano de valor del terri-
torio referido a la unidad de desagregacion utiliza-
da. Este sera de gran interés para detectar un pri-
mer nivel de conflictos. ‘

Aplicando los coeficientes de ponderacion a
los valores que proporcinan las matrices de
impacto y de aptitud en cada cuadricula, se cal-
culan los valores agregados de esto ultimos con-
ceplos para cada unidad, los cuales se pueden
mapificar: ello puede resultar util, por ejemplo, en
la gestién de proyectos, como una primera aproxi-
macién a su integracion ambiental.

Teniendo en cuenta los valores agregados
resultantes, se establecen unas rangos de aptitud
y de impacto, generalmente cinco. y cruzandolos
entre si se disefan los criterios a partir de los cua-
les se deducira la capacidad de acogida del terri-
torio para cada actividad, tal como muestran las
figuras 124 y 111.25, y como se describié al expo-
ner este modelo en el epigrafe 2.8.1.4. Como tam-
bien se sefialé es posible definir distintos juegos
de criterios que produciran, a su vez, distintos
juegos de altenativas de capacidad de acogida.

También los criterios se introducen en el pro-
grama de ordenador a utilizar.

Con todos estos elementos el programa dedu-
ce y representa la capacidad de acogida del! terri-
torio para cada actividad considerada, cuya inte-
gracion, como en el resto de los modelos, permite
obtener un modelo global de capacidad de acogi-
da del territorio.
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Figura 111.32. Diagrama modelo impacto/aptitud: integracion informatizada al final del proceso
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ACTVIDADES ORJETO DE OKDENACION / REGUACION

Figura I1.33 Formato de tabla de
coeficientes de ponderacion de los
factores/elementos de inventario
para formar la aptitud de una
cuadricula o unidad de integracion
Pij: Peso del factor §j para la aptitud

b

de la actividad i.

2,8.2,3. Modelo de capacidad de acogida por
factores

Este modelo, que fué desarrollado con el nom-
bre de MAUSAR (Modelo de Asignacion de Usos
del Suelo en Areas Rurales) en el campo de la
planificacién territorial, se fundamenta en la inte-
gracién de los conocimientos de expertos en los
distintos elementos/factores considerados en la
localizacién, mediante la agregacién de la capaci-
dad de acogida determinada por cada uno de
ellos, reflexionando desde su propio campo de
especializacion.

Tal como especifica el diagrama de flujos de la
figura 111.34. la aplicacién del modelo. parte, como
siempre, de un dmbito geografico a ordenar sobre
el que se realiza una prospeccidon por
factores/elementos que se plasma en una serie de
mapas tematicos representando clases ¢ unida-
des teméticas homogéneas para cada uno de
ellos: clases agroldgicas. por ejemplo, para sue-
los, tramos de pendiente comprendida en un cier-
to intervaio, clases de vegetacion, unidades de
paisaje, biotopos faunisticos, rangos de carga
portante del suelo, tipos de litologia, clases de
aprovechamiento del suelo, etc. Todos los mapas
deben realizarse con un grado similar de detalle y
representarse a la misma escala.

Cada experto establece su matriz de acogida

desde su punto de vista y desde su propio campo
de conocimiento. Estas matrices adoptan el for-
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mato que muestra la figura li1.35, de las cuales la
figura lll. 36 es un ejemplo; las casillas de cruce
se formalizan mediante cédigos o simbolos simila-
res a los utilizados y descritos en el modelo empi-
rico, como por ejemplo:

Cédigo 4: vocacional; la clase a que se asigna
indica que es muy capaz para acoger la actua-
cion, tanto desde el punto de vista del promotor
como del conservacionista,

Cédigo 3: aceptable sin limitaciones:; fa clase a
que se asigna, sin ser vocacionalmente adecuada
para acoger la actuacién, resulta aceptable,
desde los dos puntos de vista citados.

Cddigo 2: aceptable con limitaciones; se aplica
a situaciones similares al caso anterior, pero con
la condicién de un control riguroso sobre la actua-
cion en términos de disefo, tecnologia, materia-
les, etc. Uno de estos controles, tal vez el mas efi-
caz, es la vinculacion al procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental.

Codigo 1. incompatible, significa que la clase
no reune condiciones para la localizacion de la
actividad desde el punto de vista del promotor,
del conservacionista o de ambos.

Codigo 0: no aplicable, no tiene sentido la loca-
lizacion de la actividad en la clase a la que se
aplica.
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ACTVIDADES A CROENAR / REGULAR
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Figura 111.35. Formalo de tabla
/matriz de acogida del
elerentoffactor del
medio.........

Cij: capacidad de la clase j del
factor/elemento que se evalua

UNIDADES / QASES
DE ANVENTARIO

para la actividad i.

El modelo esta pensado para tratamiento infor-
matizado, de modo que. a continuacion, hay que
definir la unidad basica de integracién; esta
puede hacerse corresponder con la cuadricula
definida por un reticulo previamente superpuesto
al territorio, cuyo tamano debe adecuarse a la
complejidad del medio y al -margen de error que
introduce su heterogeneidad, o bien utilizar otros
recintos obtenibles de la superposicion de capas
tematicas aprovechando para ello las posibilida-
des que en la actualidad ofrecen los GIS
(Sistemas de Informacién Geografica)

Paralelamente se definen los criterios de asig-
nacién de las clases de capacidad agregada a
partir de los datos de las matrices sectoriales. tal
como expresa la figura I11.37. Pueden darse distin-
tas alternativas en relacion con estos criterios.
cada una de las cuales proporcina un modelo dis-
tinto de capacidad e acogida, en funcion del
punto de vista prevaleciente (desde conservacio-
nista a ultranza a desarrollista a ultranza).

Los mapas de factores inventariados en forma
de clases homogeéas, las coordenadas de las reti-
culas, las matrices de capacidad por factores y
los criterios de formacion de los rangos de capa-
cidad de acogida, constituyen las entradas del
programa informatico.

Este proporciona, a partir de ellas, las clases
de capacidad de acogida agregada para cada
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unidad operacional y las representa en el mapa
correspondiente; como en los otros modelos
expuestos, los mapas de capacidad para cada -
actividad pueden integrarse para obtener un

modelo global de capacidad de acogida del terri-
torio.

Aunque el modelo esta pensado para trata-
miento informatico, nada impide su utilizacién
manual, si bien con Ia lentitud inherente al nimero
elevado de unidades operacionales que. general-
mente. hay que evaluar.
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Figura 1ll.36. Ejemplo de tabla/matriz de acogida del elementaffactor clases agrologicas
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Figura 1137, Criterios de asignacion de clases de cabacidad a las unidades de integracion en funcion de los valores

asignados por los expertos en cada factor
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2.8.3. Alternativas de capacidad de acogida:

el modelo global de ordenacién del medio
fisico.

La determinacion de la capacidad de acogida
no puede arrojar resultados taxativos, sino que, a
partir de un minimo incuestionable, varia en torno
a los conceptos con que opera el modelo de
determinacién que se utilice.

* En el caso del modelo impacto/aptitud instru-

- mentado por superposicién de transparencias, la
capacidad de acogida varia segtn los rangos de
impacto y de aptitud que se atribuyan en la con-
feccién de las transparencias asi como con el
hecho de que se utilicen 0 no ponderaciones
mediante la duplicacién, triplicacién, etc. de los

factores a los que se desea atribuir una importan-
cia mayor.

¢ Cuando el modelo impactofaptitud se instru-

- menta informaticamente se pueden obtener alter-
nativas de capacidad de acogida al hacer variar
los criterios de definicién de las clases de capaci-

dad para cada actividad (cruce de los rangos
establecidos de aptitud e impacto). Asimismo
varia la capacidad de acogida al generar el
modelo global de capacidad de acogida del terri-
torio para el conjunto de las actividades.

+ En el caso del modelo empirico la capacidad
de acogida depende de los criterios del planifica- -+
dor.

* Por uitimo el modelo de factores (MAUSAR)
admite variaciones del citado concepto al variar ia
combinacién de los c6digos que definen los crite-
rios de definicién de la capacidad de acogida.

2.9. Conflictos en relacién con la

" situacién actual y las tendencias

En una de las primeras fases informativas del
digndstico del sistema territorial (ver epigrafes 2.6
y 2.7), se analizan las degradaciones y amenazas
existentes asi como las afecciones del suelo y las

ACOGIDA DEL
TERRITORIO

oors Sooe mbs AP

CONFLICTOS

§cmcnmost

© RESGOS NATURALES [

>
Ve

Figura 111.38. La comparacion entre la realidad y las previsiones sobre el suelo y el valor de éste, su capacidad de
acogiaa y los riesgos naturales, permiten identificar conflictos que deben ser tratados en el plan
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" repercusiones territoriales de la legislacién.

Por otro lado en este momento se dispone de
un conocimiento muy completo del valor del terri-
. torio y de su capacidad de acogida.

Se trata, por tanto, en esta fase de evaluar los
. conflictos que se generan por comparacion entre

ambos tipos de conceptos, tal como muestra la
figura 111.38.

Teniendo en cuenta la repercusion del urbanis-
mo en el suelo, uno de los conflictos mas intere-
santes a considerar es precisamente el que se
deriva de la clasificacion y calificacion urbanistica
establecida por los Planes Generales y Normas
Subsidiarias y Complementarias.

Las divergencias pueden operar en los dos
sentidos siguientes:

a. La clasificacion propuesta por el planea-
miento supera la capacidad de acogida del terri-
torio. Existe entonces un conflicto cuya gravedad
varia en dos direcciones:

e con el grado de valor del suelo y la diferencia

entre a capacidad de acogida y la propuesta del
planeamiento

* con el grado de compromiso adquirido, en el
sentido dé la mayor 0 menor posibilidad de resol-
ver el conflicto en funcién de la reversibilidad de
la propuesta y de su coste.

b. La clasificacién propuesta por el planea-
miento otorga mayor proteccién al medio fisico
que la permitida por la capacidad de acogida.
Esta situacion constituye un conflicto menor, pero
debe tenerse en cuenta que la mejor integracion
con el médio fisico se produce cuando la coinci-
dencia es mayor entre la capacidad del medio y
su aprovechamiento.

Estos conflictos y el resto de los que puedan
identificarse, deben quedar cartografiados y des-
critos en el diagnéstico territorial.

2.10. Sintesis de 1a problematica del
medio fisico

A lo largo del documento elaborado hasta
ahora se habra hecho referencia, de forma directa
o indirecta, a los diversos problemas, conflictos y
condicionantes que en la actualidad operan en el
territorio, asi como a las oportunidades que se
derivan de éste y de sus recursos. Se trata ahora

de sintetizar esta informacion a modo de resu-
men, que, relacionando los diferentes elementos
interactuantes en tan compleja realidad, permita
una descripcion sucinta de la misma sobre la que
argumentar el desarrollo de los aspectos proposi-
tivos del plan.

En la sintesis de tal problematica, que puede
utilizarse como documento de participacion y
debate, se procurara un estilo de redaccioén direc-
to y claro, organizandolo por bloques y resaltando
los aspectos valorativosfinterpretativos sobre los
puramente descriptivos de los problemas, los
condicionantes y las oportunidades. Se facilita la
presentacion mediante la representacién carto-
gréafica de la problemaética, en aquello que sea
posible.

Muchos de los problemas coincidiran con las
degradaciones y amenazas detectadas, otros con
los conflictos deducidos al comparar las ateccio-
nes del suelo con los valores de conservacion y la
capacidad de acogida del territorio; los condicio-
nantes estaran definidos, de un’lado, por la fragili-
dad, tasas de renovacién y de asimilacién de los
ecosistemnas, paisajes y recursos y, de otro, por
los procesos activos y riesgos que amenazan a

las actividades humanas; las oportunidades, por

fin, se desprenden de la potencialidad del territo-
rio y sus recursos expresadas a través de la apti-
tud y mas especificamente por la capacidad de
acogida.

No obstante se trata en este documento de
expresar todo ello de forma sintética y de f4cil
comprensién por el profano.

Una primera forma de organizar la exposiciéon
de los problemas de medio fisico puede consistir
en agruparlos por sus causas: cambio en los usos
del suelo, emisién de contaminantes, sobreexplo-
tacion y subexplotacion de ecosistemas paisajes
y recursos naturales:

Cambio en los usos del suelo. Incluye los pro-
blemas producidos por:

¢ Ocupacién del espacio por actividades que
lo invalidan para otros usos: localizacién indus-
trial, urbanizacién, infraestructuras, explotaciones
mineras, lineas de alta tension, vertederos, rotura-
ciones, etc. Se encuadran bajo este epigrafe pro-
blemas tales como regresion del bosque autdcto-
no, drenaje y aterramiento de zonas humedas,
introduccién de especies de crecimiento rapido
en repoblaciones forestales, degradacién de
hébitats faunisticos, destruccion de paisajes valio-
sos por modificacion de sus componentes per-
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ceptibles o por la introduccion de elementos dis-
cordantes, etc.

* Induccién de efectos a consecuencia de cier-
tas localizaciones: atraccion de actividad propi-
ciada por la localizacién de otra, aumento de
accesibilidad a espacios valiosos y fragiles a con-
secuencia de nuevas carreteras, presion recreati-
va o turistica, despoblamiento rural, revalorizacion
del suelo rustico, aumento de expectativas urba-
nisticas, incendios forestales, etc.

Emisién de agentes contaminantes, aportacion
de elementos, energia o subproductos indesea-

‘dos al medio improcesables o en cantidades
‘superiores a su capacidad de asimilacién. Tal es
el caso de vertidos al aire, agua, suelo o subsue-
lo, introduccion de flora o fauna exotica, controles
biolégicos, introduccion de elementos discordan-
tes en el paisaje, ruido, vibraciones, calentamien-
to y radiaciones.

Extraccion de bienes y servicios a ecosistemas
y paisajes por encima de las tasas de renovacion
interanual. Se encuadran aqui problemas de
sobreexplotacion de acuiferos subterraneos,
extraccion de aguas de los cauces superficiales
sin respetar el "caudal ecoldgico”, pastoreo abu-
sivo, extraccion de maderas y leilas de bosques
por encima de su “produccién sostenida”, pesca
y caza abusivas, recoleccién espontanea y esquil-
mante de especies aromaticas, medicinales, culi-
narias (hongos, setas), extraccién de aridos para
la agricultura o la construccion (arena, “picén®,
etc.) en formaciones geomorfolégicas valiosas,
précticas e intensidad de cultivo inadecuadas a la
capacidad agrolégica del suelo.

Subexplotacién de recursos y ecosistemas.
Ciertos problemas de medio fisico pueden tener
su causa no tanto en la introduccion o intensifica-
cién de actividades incompatibles con la voca-
cion del medio, cuanto en 1a dejacion o declive de
actividades o en la omision de otras. En este sen-
tido hay que entender el impacto de infrautiliza-
cién y el denominado de la “pasividad”. El prime-
o se genera por falta de intervencion activa del
hombre; tal es el caso de la degradacion de eco-
sistemas de dehesa (de encina, roble, castano,
avellano e incluso pino) y otros sistemas silvopas-
torales por falta de explotacion, embastecimiento
de pastizales y praderas por insuficiencia de
carga pastante, el crecimiento desmesurado de
poblaciones cinegéticas por delecto de caza, la
degradacion de paisajes aterrazados por falta del
mantenimiento que implica su explotacion, la pér-
dida de los especificos ecosistemas y paisajes
salineros de la costa por cese de la actividad, etc.
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El impacto de la pasividad se refiere a la autoali-
mentacion (y magnificacion en ciertos casos) de
procesos degenerativos que requeririan interven-
cién.

Paralelamente a esta tipificacién de los proble-
mas, la exposicion de las oportunidades puede
organizarse en funcion de los recursos existentes:
climaticos, acuiferos, minerales, agricolas, fores-
tales, ganaderos, paisajisticos, recreativos, cultu-
tales, etc.

Por dltimo resulta Gtil ordenar los condicionan-
tes en funcion de los riesgos naturales y de la fra-
gilidad de ecosistemas y paisajes.

También pueden organizarse los problemas
por sus manifestaciones y efectos; por ejemplo:

¢ Degradacion de sistemas naturales: regresion
del bosque autdctono, alteracién de habitats fau-
nisticos, drenaje y relleno de zonas humedas,
introduccién de especies exdticas, etc.

* Degradacion de paisajes sobresalientes: alte-
racion de elementos positivos en la percepcion,
introduccion de elementos discordantes pr su
escala, materiales, colores, formas, etc.

¢ Alteracion de procesos naturales: erosivos,
ocupacion de areas de recarga de acuiferos y
contaminacion de éstos, incendios forestales, etc.

¢ Presencia de actividades desvinculadas del
territorio, sus recursos, valores y condicionantes:
actividades extractivas mal explotadas, procesos

- de urbanizacién indeseables, repoblaciones

forestales desintegradas. elc.

* Presencia de recursos 0Ciosos 0 mal explota-
dos: subexplotacion de recursos agricolas y
forestaless (micorrizacion), recursos paisajisticos,
recreativos y turisticos no aprovechados, etc.

Otra forma de presentar la problematica del
medio fisico, que puede aplicarse de forma com-
plementaria o alternativa a las descritas, consiste
en utilizar el formato de las matrices de impacto.
Estas, que antes se expusieron con caracter pre-
dictivo (figura 111.30), tienen aplicacién aqui con
caracter explicativo de la realidad existente.
Disponiendo los elementos y procesos del medio
en una entrada y las actividades existentes en el
territorio en la otra, se facilita la identificacion de
los cruces que definen relaciones causa-efecto

indeseables y que, por consiguiente, se conside-
ran problema.
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Figura 11.39. Matrices sucesivas: Matrices causa-efecto que se van deduciendo unas de otras para identificar
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Figura I11.40. Grafos de relacion causa-efecto para identificar problemas de medio fisico y la relacion entre ellos
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También pueden utilizarse con el mismo fin
otros formatos de matriz; resuita muy adecuado el
que dispone en las entradas por filas las unidades
de integracion utilizadas en el inventario, tal como
muestran las figuras i11.18 a 111.20.

Para ilustrar con precisién problemas inducidos
de segundo, tercer, efc. orden se pueden cons-
truir matrices sucesivas o escalonadas como
muestra la figura H1.39.

Por ultimo para analizar las relaciones entre
problemas se puede recurrir a la técnica de las
matrices cruzadas donde, en una tabla de doble
entrada, se enfrentan los problemas entre si espe-
cificando en las casillas de cruce su relaciéon en
términos de complementariedad, neutralidad o
incompatibilidad, por ejemplo. Si, por otra parte,
los problemas se han ordenado en forma de
arbol, la estructura de éste indica las relaciones
de medio a fin entre ellos.

Otra técnica que permite identificar los proble-
mas e ilustrar las relaciones entre elios, son lo
grafos de relacién causa-efecto. Estos, figura
11140, parten del origen del problema y, a partir de
él, van simulando la cadena sucesiva de aconte-
cimientos en forma de relaciones causa-efecto;
estos son traducibles a matrices cruzadas o de
accion reciproca.

En todo caso existe un nivel de definicién de
cada problema que permite considerarlo aislada-
mente y atribuirle un tratamiento especitico. Por
otro lado, como se dijo, todo problema no esta
determinado si no se explicitan sus atributos méas
definitorios. Por ello conviene realizar una ficha
para cada uno de ellos o una tabla para el conjun-
to en la que se especifique: manifestacién o forma
en que se percibe, localizacion, evolucion previsi-
ble, causas directas e indirectas, agentes implica-
dos en sus causas, efectos, la relaciéon con otros
problemas, la gravedad. las posibles soluciones y
los niveles administrativos mas adecuados para
su eficaz tatamiento.

La tabla de la figura 111.41, es un ejemplo de la

problematica a nivel regional y la figura H1.42 un
ejemplo de ficha de problemas.
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BJEMPLO DE SINTESIS DE LA PROBLEMATICA DEL MEDIO FISICO A NIVEL REGIONAL
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'Figura il 41. Ejemplo de sintesis de la problematica del medio fisico a nivel regional (D.O.T. de Cantabria)
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Figura I11.42. Ejemplo de ficha problema y su localizacion.
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3. EL SUBSISTEMA POBLACION Y
ACTIVIDADES

Conceptualmente, la ordenacion territorial, es la
proyeccion en el espacio de una estrategia de
desarrollo econdmico, social y ambiental. La
poblacion es el elemento activo de esta estrategia
actuando mediante las actividades de produc-
cién, consumo y relacién social. El medio fisico es
¢l soporte de tales actividades, la fuente de mate-

rias primas y recursos naturales y el receptor de
sus residuos.

La:poblacién, por otro lado, es el destinatario
de la ordenacidn territorial: el fin Gitimo del modelo
territorial es, precisamente, mejorar la calidad de
vida de la poblacion; ésta puede ser considerada
como recurso y como sujeto territorial. Mas abajo

se afadira a estos conceptos el de la poblacién
como objeto.

En cuanto recurso, la poblacién constituye la
fuerza de trabajo encargada de desarrollar las
actividades de produccion. Dichas actividades
pueden ser actuales: las que en el momento en
que se realice el andlisis estan presentes en el
territorio, y potenciales: las que podrian derivarse
del aprovechamiento de recursos espaciales 0
aespaciales que permanecen ociosos; endége-
nas: con origen en una iniciativa local o basadas
en aprovechamientos tradicionales, y exégenas:
dependientes de iniciativas externas.

En tanto que sujeto territorial, la poblacién
demanda bienes y servicios, en términos cuantita-
tivos y de calidad, en funcién de las expectativas
de nivel de vida. La poblacion es también sujeto
de relaciones sociales, las cuales determinan la
estructura social que sustenta al grupo, los flujos
existentes en él, las pautas de comportamiento, la

escala de valores sociales, etc.

El andlisis del subsistema poblacién y activida-
des. que ha de ser cualitativo y cuantitativo, com-
plementariamente, debe plantearse de tal manera
que resulte facil la recogida de informacion y ope-
rativo su tratamiento. De acuerdo con lo anterior,
tal anélisis pretende:

* Determinar el potencial productivo de la
poblacién

+ Estimar la demanda de bienes y servicios de
la poblacion

¢ Comprender la estructura social y su sistema
de valores

» Detectar la base, estructura y especializacion
de la economia

3.1. La poblacién como recurso: el
potencial productivo

Se refiere a las posibilidades de los efectivos
demogréficos para el desarrollo de las activida-
des econdémicas, mediante la evaluacién de su
capacidad productiva. Esta depende tanto del
total de los efectivos poblacionales, cuanto de su
aptitud o preparacién técnico-profesional y de la
actitud que adoptan ante los problemas vy las
oportunidades de que se dispone.

El concepto de capacidad se hace operativo,
aparte de por la estimacién cuantitativa de la
poblacién, mediante la utilizacién de una serie de
indicadores estadisticos de facil calculo, cual son:

El Indice de envejecimiento y tasa de depen-
dencia, que permiten conocer el grado de “juven-
tud productiva® de una poblacién y en qué medi-
da los efectivos potencialmente activos (entre 16
y 65 afios) soportan a los econémicamente impro-
ductivos. Se calculan mediante las expresiones
siguientes:

-Indice de envejecimiento = (Poblacién > 65

afios/Poblacion < 65 afios) x 100

-Tasa de dependencia = (Poblacién <16 afios
+ Poblacion> 65 aflos/Poblacién entre 16 y 65
afos) x 100.

Los niveles de instruccion se refieren al tipo y
grado de ensefanza recibida por la poblacion.
Esta informacidn se obtiene de los Censos de
Poblacion elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica (I.N.E) cada diez aiios, que la propor-
cionan desagregada a nivel municipal, y ha de
compararse con la correspondiente a referencias
territoriales superiores al dmbito del plan y con
otras zonas de caracteristicas similares a la estu-
diada. '

Las categorias socioprofesionales se deducen
también de los datos censales; en ellos se esta-
blecen siete grandes categorias que van desde
“empresario, profesional o trabajador por cuenta
propia que emplea personal” hasta “persona que
trabaja con caracter eventual o temporal a sueldo,
comisién, jornal u otra clase de remuneracion”. Su
tratamiento estadistico permite una aproximacion,
si bien grosera, al grado de iniciativa empresarial
de una zona, asi como a la estabilidad de los
empleos que en ella se generan.
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La estructura por sectores de actividad consti-
tuye una primera aproximacion a la especializa-
cion funcional o econémica de una zona. El
Censo Nacional de Poblacion establece veinte
grandes categorias de profesiones, ocupaciones
u oficios. No obstante, dado que normaimente el
acceso a este nivel de desagregacion es imposi-
ble, se utilizan tres grandes sectores de actividad:
el Primario (agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca, caza y mineria), €l Secundario (industria y
construccion) y el Terciario (servicios y adminis-
tracién en general). La proporcion porcentual -en
uno u otro sector da una idea de la especializa-
cién comarcal, mas evidente si se lleva a cabo un
anélisis comparativo de los datos obtenidos con
la media provincial, regional o nacional.

El nivel de actividad econdmica viene determi-
nado por la relacién existente entre la poblacion
potencialmente activa (es decir aquella con edad
comprendida entre los 16 y los 65 afos) y la efec-
tivamente ocupada. Su expresion mas sencilla
consiste en la Tasa de Actividad (Poblacion ocu-
pada/Poblacion activa x 100), que puede calcu-
larse para el conjunto de la poblacion o para sec-
tores discriminados por sexos o por ramas de
actividad.

Se complementa este andlisis con las cifras de
paro (proporcionadas generalmente por las ofici-
nas de empleo), a partir de las cuales se elaboran

las correspondientes tasas e indices evolutivos de
paro.

E!l conocimiento de los niveles de empleo rea-
les-de una zona es la informacioén mas directa a la
que se puede acceder para estimar su potencial
como fuerza de trabajo. Ahora bien, no hay que
olvidar que las estadisticas no cuentan con una
total fiabilidad, dependiendo del subempleo, de ia
economia sumergida y de la actividad femenina
no declarada. Su andlisis debe ser pues comple-
tado con trabajo de campo.

Por altimo debe recabarse informacion directa
sobre las habilidades de todo tipo de la poblacion
(artesania, manejo de recursos naturales, etc.),
destacando el grado de iniciativa empresarial
como informacion indispensable para la detec-
cion de actividades enddgenas.

3.2. La demanda de equipamientos y
servicios de la poblacién

Se trata aqui de estimar las necesidades y
aspiraciones de equipamientos y servicios de la
poblacion y compararlas con las dotaciones
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actuales. Tales necesidades dependeran de los
efectivos poblacionales, de su distribucién espa-
cial, de la estructura por sexos y grupos de eda-
des, de los niveles de instruccion, etc. y de los
estandares, cuantitativos y cualitativos, que se
deseen.

Se consideran equipamientos los siguientes: el
docente (ensefianza preescolar, EGB, BUP, COU,
formacion profesional, estudios superiores y otros
no reglados), deportivo, sanitario (centros de
salud, hospitales generales y especiales, servi-
cios prestados por médicos, ATS y veterinarios,
farmacias, botiquines o servicio de ambulancias,
etc.), cultural, social y religioso (centros cultura-
les, de asambleas, bibliotecas, videotecas, muse-
os, auditorios, teatros, cines, etc.), asistencial
(guarderias infantiles, hogares-clubs, residencias
para la tercera edad, centros de reinsercién social
y centros de ensefianzas especiales), administra-
tivo (casas consistoriales, juzgados municipales y
comarcales, comisarias de policia, cuarteles,
correos y telégrafos, parques de bomberos, etc.),
abastecimiento (mercados municipales, matade-
10s y mercados centrales), recreativos (parques y
jardines municipales, &reas de recreo concentra-
do).

Para la estimacion de la demanda hay que ana-
lizar:

* La demanda potencial. proporcion de la
poblacion total susceptible de utilizar un servicio o
un equipamiento

¢ La demanda efectiva: proporcién de la
demanda potencial reaimente usuana de un servi-
¢cio 0 equipamiento

¢ La dotacion actual determinarg, para cada
tipo de equipamiento, la cantidad y calidad de los
servicios ofertados, area y poblacién servida,
grado de utilizacién, caracter pablico o privado y
nivel de servicio proporcionado a la poblacién
(accesibilidad en términos de distancia, tiempo y
coste). El analisis se relativizara con respecto a
unidades espaciales semejantes o superiores.

Todo ello en funcién de la jerarquia: local,

comarcal, reguonal y estatal, segun el dmbito ser-
vido.

Se ftacilita el diagnéstico acerca de los niveles
dotacionales gracias a la existencia de una sefie
de estandares oficiales recogidos tanto en la Ley
del Suelo, como en el Estudio Comparado de
Estandares de Equipamiento (Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.



Por dltimo hay que sefalar que se incluye, tam-
bién, en este epigrafe la vivienda, la cual se anali-
zaré en términos de, tipologia: estableciendo
categorias en funcién de su densidad y de las
caracteristicas constructivas, uso: distinguiendo
entre vivienda principal, secundaria, ocupada y
vacante, régimen de tenencia: alquiler, arrenda-
miento, propiedad.etc., régimen legal cooperati-
vas, viviendas de proteccion oficial, construccién
libre etc. y niveles dotacionales. adecuacién de la
demanda a la oferta.

3.3. La poblacidn y sus actividades de
relacién: estructura y sistema de valores
sociales

Se trata en este punto de detectar la estructura
social a través de los grupos de interés que acty-
an en el territorio, el grado de cohesion social, el
nivel de identidad espacial, el sistema de valores
sociales y las pautas de comportamiento que
rigen el funcionamiento de la comunidad.

La estructura social viene determinada por los
grupos sociales existentes en la zona, discrimina-
dos por criterios econémicos, productivos, de
intereses, religiosos o culturales. La definicion de
las relaciones entre ellos, los criterios sobre los
que se forman, su dinamismo y su nivel de iniciati-
va, permitiran entender los mecanismos de fun-
cionamiento, internos y externos, de la comuni-
dad. :

La cohesién social, destaca por la vertebracién
social que implica y se basa en la estructura
social, en la identidad colectiva y en la vivencia o
sentido de pertenencia de la poblacién a un
determinado ambito territorial.

El sistema de valores, las preferencias sociales,
la percepcion de los problemas, de las oportuni-
dades y las pautas de comportamiento geografico
(espacios valorados y vividos, itinerarios de des-
plazamiento, etc.) y sociolégico (organizacion
social y productiva, comportamiento socio-espa-
cial, practicas religiosas, costumbres culturales,
etc.), han de incorporadas al proceso de planifi-
cacién, de otro modo el plan quedara desvincula-
do de la problematica real y de las aspiraciones
sociales y, en consecuencia, sera inviable.

Con excepcién de la bibliografia a la que se
pueda acceder, no existe informacion especifica
sobre los aspectos aqui tratados, debiendo obte-
nerse mediante la aplicacion de técnicas de
investigacion social, de las cuales sélo se resefian
las mas comunmente empleadas:

La encuesta. Es la técnica socioldgica mas fre-
cuentemente utilizada pues proporciona tanto
informacién objetiva y verificable (renta, edad,
etc.), como opiniones que implican por parte del
encuestado una toma de posicion subjetiva. Estas
encuestas pueden ser cualitativas o cuantitativas,
estructuradas 0 no, orales o escritas, individuales
o colectivas. Requieren un importante trabajo pre-
vio relativo a 1a definicion del universo, elabora-
cién del cuestionario, tamafio y estratificacion de
la muestra. La realizacién propiamente de la
encuesta culmina con el vaciado de la informa-
cion y la emision del informe final.

Las entrevistas en profundidad. Suelen reali-
zarse entre lo que se denominan “testigos privile-
giados”, es decir personas que debido a su traba-
jo. .su experiencia, sus relaciones o0 su conoci-
miento directo pueden aportar valiosos datos
sobre la zona en cuestién. ‘

La reunion de grupo. Esta técnica se emplea
fundamentalmente para estudiar los fenémenos
que afectan a la conducta del grupo; este puede
ser informal cuando lo constituyen personas sim-
plemente interesadas o implicadas en el tema, de
expertos, formado por personas experimentadas,
de lideres, representantes de grupos de interés,
etc.; pero lo mas frecuente es el grupo estandari-
zado que se elige aleatoriamente y se estratifica
por zonas y grupos de interés, de modo que
estén representados todos los segmentos de la
poblacién. .

3.4. Las actividades productivas. Base
econdémica

La base econémica del &mbito de estudio esta
constituida por el conjunto de actividades econé-
micas preponderantes; por tales se entiende:

¢ las que ocupan a la mayor parte de la pobla-
cion activa,

* las que generan un mayor “producto interior
bruto”,

* las que contribuyen a una mayor retencion
del valor afadido en el ambito del pian.

Para su determinacion es necesario analizar los
diferentes sectores de aclividad y establecer su
estructura, dinamismo y en consecuencia, su pro-
blematica. Dicho andlisis, ha de llevarse de mane-
ra intrinseca: peso interno de los diferentes secto-
res en el funcionamiento econdémico global de la
zona de estudio y de manera extrinseca: median-
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te la comparacién con los niveles geograficos o -

administrativos en los que la zona se inserta.

Este andlisis permite determinar la especializa-
cion funcional de la zona, es decir sus peculiari-
dades productivas, mediante el conocimiento de
los procesos de localizacién selectiva de las acti-
vidades.

3.4.1. La estructura econdémica: andlisis de
fos sectores de actividad

Se trata de conocer la produccion y los tipos
de ésta que configuran su base econémica; aun-
que tendente a una globalizacion final, su andlisis
se lleva a cabo por lo general de acuerdo con la
- divisién tradicional en sectores de actividad, sin
perder de vista las interacciones entre ellos.

3.4.1.1. El Sector Agrario

Engloba a su vez a tres subsectores: agricola,
forestal y ganadero, que deben analizarse desde
el punto de vista de la produccién, el destino de
ésta y fa comercializacion. La fuente principal de
informacién son los Censos Agrarios, elaborados
cada diez afios por el Instituto Nacional de
Estadistica. Ademés el estudio se complementa
con un andlisis pormenorizado de las explotacio-
nes individuales.

A. El andlisis del subsector agricola se organiza
en torno a cuatro ejes fundamentales:

a. Estructura econdmica que se plasma a tra-
vés del andlisis a nivel municipal de datos relati-
.vos a tipos de tierras, labradas y no labradas,
explotaciones: numero, tamaso, parcelacion,
mecanizacion y afecciones normativas.

b. Estructura de la propiedad, reflejada en el
andlisis de los datos sobre régimen de tenencia
de las explotaciones: propiedad, arrendamiento,
aparceria. etc. y empresarios del sector agricola
clasificados por edad y grado de ocupacion.

. Produccién, mediante el estudio de la distri-
bucion de los cultivos: tipos y superficies, rentabi-
lidad por unidad de superficie, trabajo, capital y
por explotacién, cuantificacién y valoracién de la
produccién y empleo generado

d. Comercializacion: canales intra y extraco-
marcales formas de organizacion, autoconsumo .

B. El subsector ganadero, se organiza igual-
mente en cuatro epigrafes:

a. Estructura econdémica: distribucién de la
cabafa ganadera (Censo ganadero), caracteristi-
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cas de las explotaciones: tamafio y relacion con
las explotaciones agricolas, manejo del ganado:
grado de estabulacion, estado sanitario, etc

b. Estructura de la propiedad. régimen de
tenencia de las explotaciones: propiedad, arren-
damiento, aparceria..., empresarios del sector
ganadero, segun su edad y grado de ocupacion.

¢. Produccién: cuantificacion y valoracién de la
produccioén ganadera, empleo generado

d. Comercializacion: canales intra y extraco-
marcales, formas de organizacién, autoconsumo.

~ C. El estudio del subsector forestal se centra en
el papel del bosque desde el punto de vista de la
produccién econdmica: censo forestal: superfi-
cies, especies y valoracién, propiedad, rentabili-
dad por unidad de explotacion, hectérea y traba-
jo. actividades cinegéticas y piscicolas comple-
mentarias, empleo generado, comercializacion,

etc.

D. Actividades extractivas: recoleccién de aro-
maticas y medicinales, de hongos y setas, caza,
pesca, etc.

E. Las unidades productivas: determinacion de
la problematica a nivel de explotacién. El andlisis
pormenorizado de las explotaciones agrarias
exige su tipificacion en grupos representativos, de
acuerdo con sus caracteristicas productivas, de
forma que se pueda evaluar su viabilidad median-
te indicadores socioecondmicos y obtener, por
comparacion con los parametros de las explota-
ciones objetivo (renta de referencia, etc, en explo-
taciones viables en el marco de la CE), Ias medi-
das a plantear en cada caso.

En una primera aproximacion, los indicadores
socioecondmicos que se aplicaran a cada tapo de
las explotaciones anallzadas son:

* orientacion productiva,
« titular de la explotacién-régimen de tenencia,

» tipo de explotacion: individual, asociada, coo-
perativas,

« base territorial: superficie, parcelas, etc.,

. capital'de la explotacién: fijo y circulante, pro-
pioy
financiacion exterior,

* medios de produccién: edificios e instalacio-

nes, maquinaria y equipos, ganado, y otros acti-
VoS,



¢ estructura economica: margen bruto y neto,
gastos,

* empleo: familiar, asalariado, fijo, eventual,
* renta por explotacién (VAB),
¢ renta por unidad de trabajo,

+ renta agraria familiar,

* relacion Renta UTH (Unidad trabajo hombre)

/Renta de referencia,

¢ renta por hectarea SAU (Suprficie Agraria
Utit) ; explotaciones agricolas extensivas o activo
por hectéarea,

* renta por Unldad Ganado Mayor (UGM) en
las explotaciones ganaderas,

¢ ayudas concedidas y/o tramitadas,
* perspectivas de inversién a corto plazo,
¢ capacidad financiera de la explotacién,

* grado de iniciativa. Capacidad técnica profe-
sional,

* grado de concordancia con la idea de diver-
sificacién de rentas,

¢ formas de gestién

Independientemente de estos indicadores, se.

aplicaran otros especificos segun tipos de explo-
tacion. La tipologia de las explotaciones se funda-
menta en la orientacion productiva (agricola,
ganadera, forestal, mixta, etc) y en la dimension-
estructura econdémica actual de las mismas.

Pueden considerarse inicialmente los siguientes
tipos:

PEQUENAS EXPLOTACIONES FAMILIARES:
constituidas por explotaciones con pequeno capi-
tal, generalmente con una base territorial escasa
tanto en explotaciones agricolas o ganaderas,
como en explotaciones mixtas y que ocupan una
mano de obra limitada al titular, conyuge e hijos.
En general se encuentran por debajo del umbral
minimo de viabilidad, pudiendo tener caracter
marginal. En este tipo de explotaciones se afiadi-
ran a los anteriores indicadores los siguientes:

¢ relevo en la titularidad de la explotacion en
favor de hijos en edad laboral

« formacion profesional,

¢ indicadores de aspectos culturales y socia-
les.

EXPLOTACIONES AGRICOLAS, que adm:ten
una subdivisién:

* Explotaciones agricolas potencialmente via-
bles. Se trata de explotaciones especializadas
con deficiencias en cuanto a la base territorial
(pequeiia superficie), al capital de la explotacion
{maquinaria y equipos obsoletos, descapitaliza-

cién, etc) y a la gestion.

Estas explotaciones sobrepasan el umbral mini-
mo de viabilidad pero sus parédmetros distan de la
media comunitaria. Ocasionalmente habréa explo-
taciones que necesiten un cambio en la orienta-
¢ion productiva.

En este caso es fundamental afadir al listado
de indicadores, el grado o capacidad técnica pro-
fesional de los titulares.

¢ Explotaciones agricolas consolidadas: con
una buena dimensién y parédmetros econdmicos
acordes a las explotaciones objetivo establecidas
para la zona de actuacién. En general se trata de
explotaciones especializadas con una orientacién
productiva basada en la calidad y con comerciali-
zacion a través de lineas diferentes a los canales
tradicionales.

La renta de trabajo/UHT ha de ser |gual 0 supe-

" rior a la renta de referencia.

EXPLOTACIONES GANADERAS, con varios
tipos:
+ explotaciones ganaderas intensivas,

+ explotaciones ganaderas extensivas o
semiextensivas potencialmente viables,

¢ explotaciones ganaderas extensivas o
semiextensivas consolidadas.

GRANDES PROPIEDADES-EXPLOTACIONES
MIXTAS: explotaciones con una base territorial
extensa y diversa (regadios, superficie de secano,
superficie forestal e improductivo) cuyo titular,
generalmente, no reside en la zona.
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3.4.1.2, El sector secundario

Se trata de identificar, a través de la informa-
cion estadistica disponible, completada por lo
general con la elaboracion de una encuesta, los
problemas estructurales de las actividades de
transformacion. Ello se realiza mediante el analisis
de sus dos procesos fundamentales: el de pro-
duccién y el de comercializacion, determinando
su significado econémico y su incidencia espa-
cial. La fuente de informacién estadistica necesa-
ria para este analisis y mas accesible es el
Registro de Establecimientos Industriales (R.E.1),
que proporciona el Ministerio de Industria
Comercio y Turismo a nivel municipal, aunque fre-
cuentemente la antigiedad de los datos hace
imprescindible su actualizacién a través de traba-
jo de campo: entrevistas en.profundidad a los
empresarios industriales, planteamiento de una
encuesta, etc.

A. Los procesos de produccion: estructura eco-
nomica. Su andlisis ha de contemplar los siguien-
" tes aspectos:

* distribucion espacial de Ia industria, incluyen-
do mineria: localizacién, procesos de concentra-
cién, etc.,

¢ tamafio de las empresas: empleo, potencia
instalada, infraestructuras, etc.,

* sectores de actividad industrial: en cada caso
se determinan los tipo de actividad transformado-
ra desarrollada, sus caracteristicas, las materias

primas utilizadas y su origen, asi como las fuentes

de capitalizacion y los medios de produccion
empleados.

En el caso de analisis comarcal cobran espe-
cial relevancia temas como:

* las interrelaciones entre las diferentes indus-
trias 0 actividades transformadoras y las que
mantienen con la propia produccién primaria,

* el empleo generado y la cualificacion exigida
por este,

* la inversion efectuada (volumen, fuentes de
financiacion discriminando su caracter publico,
privado o mixto y los mecanismos de financiacion)
y su rentabilidad,

* la productividad del capital y de ia mano de

obra, muy relacionadas con el nivel tecnolégico
alcanzado.
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* la capacidad de retener valor afiadido dentro
de la propia comarca, directamente conectado
con el grado de transformacién o de elaboracién
de las materias primas.

B. Los procesos de comercializacion. La pro-
duccién carece de sentido econdémico si no va
acompaiado de una estrategia de comercializa-
cion cuyo conocimiento resulta indispensable en
el diagnéstico, tanto en 1o que se refiere a los
canales y/o procesos de intermediacion, cuanto al
destino final de fa produccion transformada.

3.4.1.3. El sector terciario: estructura y signi-
ficado econémicos

Dentro de la denominacion genérica de sector
servicios se incluye una amalgama de actividades
econémicas muy diferentes. En este caso se con-
sideran como tales los siguientes subsectores:

* electricidad, gas, agua y saneamiento,

* comercio (al por mayor y al por menor),

* bancos, entidades de crédito y seguros,

¢ transporte publico y privado, almacenaje y
comunicaciones,

¢ servicios oficiales,
¢ servicios al publico y personales
La fuente estadistica utilizada para su andlisis

son por lo general las licencias fiscales, informa-
cion que suele ser facilitada por los Consejos de

Cémaras de Comercio e Industria. Ha de tenerse ™"

en cuenta que no debe asimilarse licencia fiscal
con empresa, pues una misma empresa puede
tener mas de una licencia fiscal.

El analisis debe establecer una tipologia de
estos servicios, con la descripcion de sus princi-
pales caracteristicas, sistema de organizacion y
nivel tecnoldgico, asi como su significado econé-
mico, determinado esencialmente por el valor
afiadido y por el empleo generados.

Mencién, aparte merece el subsector turistico,
por el pape! de complementaridad que actual-
mente tiene sobre las rentas, especialmente en
areas rurales. Por otra parte, estd muy relaciona-
do con el medio fisico, en cuanto soporte de
recursos naturales o paisajisticos y con otros sec-
tores de la actividad econémica como la artesania,
o la industria tradicional de transformacién. Su
analisis desde el punto de vista econémico habra



de centrarse pues en:

* La oferta turistica en su doble vertiente de
oferta de los recursos naturales, monumentales y
culturales y oferta de plazas hoteleras o extrahote-
leras, especificando nimero, calidad, estacionali-
dad y grado de ocupacién.

* |a demanda turistica: nimero y origen de los

visitantes actuales, plazas cubiertas, actividades
inducidas, efc.

* Interrelaciones entre la actividad turistica y el
soporte sobre el que se desarrolla: medio fisico,
medio humano a través del andlisis de impactos y
aptitudes.

* Papel en la dotacion de infraestructuras, equi-
pamientos, diversificacién de rentas vy fijacién de
la poblacién.

3.5. Diagnostico de poblacién y
actividades

El diagnéstico es una descripcion e interpreta-
cion de la situacién actual a la luz de su evolucion
histérica y de las tendencias observables hacia el
futuro si no se actda en la zona. Dicha descrip-
cionfinterpretacion se centra en la problemética
detectada, en el conocimiento de la causas que
generan tales problemas y en los agentes que
intervienen en ellos.

La elaboracién del diagndstico se realiza en

funcion de una serie de criterios, que, apoyados
* en la escala de valores, servirdn de base a la defi-
nicion de los problemas y de las oportunidades.
Son criterios, por ejemplo:

¢ La consideracion como “problema” de los
obstaculos, estrangulamientos o limitaciones exis-
tentes en los ambitos establecidos, cuando tales
circunstancias incidan en el freno al desarrollo
relativo de la zona.

¢ Se entendera como problema la intervencion
de sectores 0 ambitos en los desequilibrios espa-
ciales detectados.

* Consideracién como problema la no utiliza-
¢ién o aprovechamiento de los potenciales endo-
genos existentes en el area.

De acuerdo con todo lo dicho, el diagnostico
de poblacidn y actividades se organizara en torno
a los siguientes puntos:

a. Descripcion de la estructura (componentes y
atributos) y funcionamiento o interrelaciones, en
términos de:

sla fuerza del trabajo y potencial de la pobla-
cién,

¢ las actitudes y aptitudes de la poblacién, su
capacidad de iniciativa e innovacion,

* las demandas de servicios y equipamientos

* los problemas y aspiraciones percibidos por
la poblacién

* los agentes implicados en la problematica.

* una relacién de actividades existentes y
potenciales en la zona,

* la especializacién y localizacién productivas,

+un balance de las productividades espaciales
y sectoriales actuales en comparacién con el
potencial,

¢ determinacién de flujos y relacién entre pro-
duccidn y consumo,

« definicién de 4reas de influencia,

» determinacion de la base econémica comar-
cal.

El diagndstico de las actividades productivas
permite que se contemple su adecuacion tanto a
las necesidades de empleo, renta y equipamiento
como a la capacidad del medio fisico o la organi-
zacién espacial.

b. Una descripcién y explicacién de las causas
que histéricamente han determinado la situacion
actual. En efecto, los problemas aparecen como
resultado de un proceso (y por lo tanto de un ané-
lisis diacrénico), caracterizado por una serie de
relaciones técnicas y sociales que se han produ-
cido en diferentes momentos y de manera discri-
minada en el territorio, aunque formando parte de
un sistema global.

¢) Una progndsis de la evolucién del sistema si
no se interviene, generando varios escenarios en
funcion de diferentes hipdtesis.

3.6. Las areas de diagnéstico.

Paralelamente a las unidades de agregacion
del medio fisico, aunque salvando las distancias
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epistemoldgicas, el diagnéstico de la poblacion y
de sus actividades puede espacializarse en forma
de areas de diagnéstico que manifiestan una pro-
blematica relativamente homogénea.

La definicion de las areas de diagnostico se

puede realizar superponiendo tres criterios basi-
cos: :

¢ El potencial de la poblacién, que se calcula
en funcién de fa dinamica demografica, niveles de
dependencia y envejecimiento, proporciéon de
empresarios y niveles de instruccion y actividad,
adecuadamente ponderados.

* La especializacion funcional desde el punto
de vista de los sectores de actividad productiva
actual y potencial.

¢ Las dotaciones de equipamientos, en funcién
de las areas de servicio y los niveles de accesibi-
lidad de la poblacién. -

El resultado es 1a definicion de una serie de
unidades espaciales de caracteristicas y proble-
matica relativamente homogéneas que pueden
superponerse a las definidas en el andlisis y diag-
noéstico del medio fisico, con el que se comple-
mentan e interrelacionan. A partir de ambos tipos
de unidades y/o de su interrelacién se definiran
areas de intervencion. tal como las categorias de

ordenacion que se mencionan en el capitulo
siguiente.

4. ANALISIS DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

El sistema de asentamientos, que forma parte
de la estructura territorial, se concibe aqui consti-
_ tuido por los nucleos de poblacién (ciudades.
pueblos, aldeas, pedanias, caserios, etc.), y los
canales o infraestructuras a través de las cuales
se relacionan (infraestructuras de transporte y
comunicacion). Este sistema presenta una doble
vertiente ligada a la dualidad complementaria de
los conceptos de poblacién y poblamiento, el
modelo organizativo de la poblacién en tiempo y
espacio es el poblamiento, que aifade al entendi-
miento de la poblacion como recurso y sujeto
territorial su consideracién como objeto territorial
0 elemento definitorio del poblamiento.
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4.1. Objetivos del analisis del sistema de
asentamientos

El modelo actual del sistema es el fruto de una
progresiva adaptacion histérica que tiende a
maximizar el aprovechamiento de los recursos y
la rentabilidad de la localizacién, y que resulta
afectada por decisiones de orden politico y admi-
nistrativo. '

En tanto que sistema, su estudio atendera a la
estructura, que responde fundamentalmente ala
organizacién espacial, y al funcionamiento u orga-
nizacion dinamica en el tiempo.

La estructura viene definida por los elementos y
sus atributos. Los elementos son los nicleos y las

infraestructuras; los atributos se refieren al tipo de- -~ -

poblamiento, a la poblacién que reside temporal o
permanentemente en los nicleos, a las areas de
influencia y jerarquia de éstos y a los niveles de
servicio que proporcionan las infraestructuras.

4.1.1, Objetivos espaciales

Los nucleos o asentamientos de poblacion se
ordenan en el espacio de acuerdo con unos fac-
tores de localizacion. Se identifican y jerarquizan
en funcién de su nimero, densidad, tamaiio,
situacion y funciones que cumplen. Tres grandes

factores explican las pautas actuales del pobla-
miento:

* Socioecondémicos: el modelo locacional pre-
sente es el resultado de los procesos sociopro-
ductivos dominantes en cada momento histérico;

su comprension resulta indispensable para corre=~"" "

gir 0 acentuar las tendencias actuales.

¢ Relativos al medio natural: sin caer en el
determinismo geogréafico, resulta evidente que los
elementos del medio. morfologia del terreno,
clima, vegetacion, fauna, etc., influyen en los pro-
cesos actuales y pasados de localizacion.

* Espaciales: como tales se consideran la dis-
tancia, la accesibilidad (de la que es fuertemente
dependiente la centralidad), la aglomeracion
(concepto directamente relacionable con las eco-
nomias de escala) y la morfologia de los nicleos
de poblacién.

4.1.2, Objetivos funcionales

Las infraestructuras de comunicacién constitu-
yen los canales a través de los que se establecen



relaciones entre 1os propios elementos del siste-
ma y entre sus atributos. Engloban las vias de
comunicacion terrestre (autopistas, autovias,
carreteras, caminos rurales, ferrocarril, etc.), las
telecomunicaciones (teléfono, telégrafo, etc.), y
las infraestructuras de informacion (televisién,
radio, etc.).

El furicionamiento de! sistema se regula a tra-
vés de unos flujos, que se manifiestan en el inter-
cambio de personas, mercancias o informacion.
El sistema, que $e analiza en el presente, es el
resultado o manifestacién de un modelo de orga-
nizacion temporal. As!, el conocimiento de la zona
objeto del plan, debe abordarse desde una pers-
pectiva evolutiva o histérica, de modo que se con-
ciba el sistema actual como el resultado de una
sucesiéon de modelos anteriores, que reflgjan en
cada momento del tiempo, las formas de organi-
zacién de una sociedad. Ef conocimiento de estos
aspectos permite determinar los niveles de jerar-
quia entre los nacleos y, consecuentemente las
areas de influencia y los niveles de dependencia.

En sintesis el andlisis del sistema de asenta-
mientos atenderén a:

* conocimiento de la estructura/distribucién
espacial de los asentamientos y de sus pautas de
localizacion,

¢ conocimiento y determinacion del estado de
las infraestructuras, con especial énfasis en su
tipologia y nivel de servicio,

¢ conocimiento del estado y atributos de los
propios nucleos: tipologia de nucleos, morfologia,
tejido urbano, valores histéricoculturales, etc.

Por su parte los objetivos funcionales se orien-
tan a:

¢ conocimiento de jerarquias y relaciones de
dependencia entre los nucleos,

* determinacion de los niveles de servicio de
infraestructuras y canales de comunicacion y

¢ delimitacion de &reas de influencia o hinter-
lands: interaccién espacio-funcional de los asen-
tamientos.

Como resultado del analisis anterior el diagnés-
tico ha de evaluar:

* La capacidad del sistema para proporcionar

accesibilidad a la explotacion de los recursos
territoriales.

* La capacidad del sistema para permitir una
dotacién “econdmica” de equipamientos y servi-
cios sociales y una adecuada accesibiidad a
ellos.

+ La capacidad del sistema para favorecer las
rentas de localizacién.

» La capacidad del sistema para producir rela-
ciones sociales que permitan una adecuada
estructura y cohesion social.

Por otra parte es necesario valorar, después de
un andlisis individualizado de cada nicleo, en
qué medida resultan viables hacia el futuro en
funcién de su tamano, estructura poblacional,
recursos econdmicos y en qué medida es impor-
tante su mantenimiento para salvaguardar sus
valores histéricos, arquitecténicos o urbanisticos.

4.2. Metodologia de analisis

Para cada uno de los tres aspectos fundamen-
tales del subsistema de asentamientos (pobla-
miento, sistema de infraestructuras y flujos de
relacion) existe un amplio abanico de metodologi-
as; se presentan aqui aquellas cuya sencillez y
requerimientos de informacién las hace mas usua-
les.

4.2.1. Andlisis de la densidad y distribucién
del poblamiento

Se realiza a través de la elaboracién de indices
estadisticos, de los cuéles resuitan mas comunes
los que se describen a continuacion:

4.2,1.1. Medidas espaciales de la tendencia
central.

Detectan en qué medida la distribucién de los
asentamientos en el espacio se organiza en torno
a un punto central y cémo este puede desplazar-
se a lo largo del tiempo:

a. El centro de gravedad. Se caicula a través
de las medias de las coordenadas x e y de los
nucleos respecto.a ejes arbitrarios o de fas coor-
denadas geograficas de longitud y latitud segin
la férmula:

- Xx -2y

X y
n n
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siendo n el numero de nucleos. x; e y; las coor-
denadas del centro de gravedad de cada nucleo

E! inconveniente de este indicador, de gran
simplicidad, es que otorga a.cada nucleo el
mismo peso especifico, sin tener en considera-
cion su tamano. Para paliarlo se recurre a'ponde-
rar las coordenadas por el peso demogréfico de
cada asentamiento mediante el calculo del:

b. Centro de gravedad ponderado. La térmula
a aplicar en este caso es:

= IXxp - Eyjxp
X Yo

P P

donde p; es la poblacion de hecho de los
nacleos: x; e y;, las coordenadas de los pueblos,
Xp € Yp las coordenadas del centro de gravedad
ponderado por la poblacién y P la poblacion total

La utilidad del centro de gravedad ponderado
es maxima si se utiliza en andlisis diacrénicos, ya
que registra las variaciones en los efectivos
demograficos a lo largo de la historia, ofreciendo
un modelo comparativo ideal.

4.2.1.2, Medidas de dispersion-concentracion.

Se trata de medidas descriptivas que cuantifi-
can la separacién de los valores analizados res-
pecto a un valor promedio o una medida de ten-
dencia central. De ellas destaca:

. a. La desviacién tipica de las distancias. Es el
equivalente a la desviacién tipica en una distancia
unidimensional, calculandose por la expresion:

2
(s)= %

siendo d, la distancia entre los nacleos: n, el
numero de observaciones.

€l valor obtenido (s) puede considerarse como
el radio de un circulo hipotético que mediria la
dispersion en torno al centro de gravedad antes
determinado. Por su concepcion espacial, este
célculo tiende a maximizar la influencia de los
puntos més separados del centro de gravedad.

b. El radio dinamico o distancia standard. Este
concepto, que deriva del anterior, tiene el mismo
significado respecto al centro de gravedad que la
desviacion tipica en una distribucién unidimensio-
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nal con respecto a la media aritmética. Se emplea
pues para cuantificar la dispersiéon de las distan-
cias que separan los diferentes asentamientos del

Zpd?
p

=

centro de poblacion. Se calcula asi

donde p, es la poblacién de cada uno de los
nlcleos; d, la distancia que separa cada nucleo
del centro de gravedad (a “vuelo de péjaro”, real
en Km. 0 medida en tiempos); P, la poblacion
total del 4rea considerada.

be o -

¢. El potencial de poblacion. Su célculo permite
establecer relaciones entre la posiciéon de los
nacleos, a partir de 1a relacién existente entre la
poblacién y la distancia. Se fundamenta en el
hecho de que la influencia que tiene un asenta-
miento sobre otro es directamente proporcional a
la poblacién e inversamente proporcional a la dis-
tancia que los separa. Proporciona, pues, un
conocimiento indirecto del impacto econémico y
social que puede ejercer un nicleo sobre su
entorno; traducible en flujos de poblacién, ideas,
informacion, bienes y servicios y cartografiable en
Pi
P=Zr —
Dy

mapas de isopotencial. Se calcula mediante 1a
expresion siguiente: '

siendo i, el ndcleo para el que se determina el

potencial; P, la poblacién de los diferentes nucle-

os; D, la distancia que separa los ntcleos de i.

Este calculo incluye la Distancia Interna (Di - i)
equivalente al 50% de la distancia que separa i
de su nacleo de poblacion mas préximo.

4.2.1.3. El Indice Clark-Evans (o el elemen-
to mdas préximo)

Permite comparar la distribucidn territorial exis-
tente de los nucleos con una distribucion aleatoria
de estos. Dicho indice se define por la expresion:

do —

R= % gondedo= 2

da n

es la media de las distancias de cada pueblo a
SuU vecino mas préximo.

da (promedio aleatorio)



1

- 4

3

2§ s

siendo n el nimero de nacleos y s la superficie
del 4rea estudiada. Representa la distancia media
de cada punto a su vecino mas préximo en el
caso de una distribucién al azar.

Los valores de R oscilan entre 0 y 2,149

R = 0 indica una concentracién absoluta de
poblacién en un punto.

R = 1 supone que da = do, de modo que todos
los nacleos se distribuyen aleatoriamente.

R = 2 indica una disposicién regular de los
nucleos.

R = 2.149 los nucleos se distribuyen formando
triangulos equilateros.

Por lo general valores de R superiores a 1 indi-

can que las distribucién de los nucleos tiende a la
dispersién.

4.2.2, Andlisis de la estructura interna de los
niicleos

El andlisis de la estructura interna de los nicle-
0s se centra en el estudio de dos de sus caracte-
risticas principales: la forma de los nucleos y la
tipologfa y morfologfa edificatorias. La forma se
analiza sobre el plano y se describe en funcién de
las causas Y factores que la determinan. Surgen
asi formas tipo tales como pueblo lineal, pueblo-
calle, pueblo en estrella, apoyado en vias radia-
les, pueblo agrupado, nuclear, apiiiado, redondo,
con lugar central, con plano cuadriculado, en
nebulosa, etc.

La descripcién de la tipologia edificatoria de
los nucleos diferenciara zonas homogéneas, edifi-
cacién singular (administrativa, religiosa, arquitec-
tura civil, etc.) y sefalara, para cada una de ellas,
la edad : época de construccion y estilo corres-
pondiente, el tamaiio, el sistema constructivo, el
estado de conservacién, los materiales emplea-
dos. etc.

4.2.3. Andlisis del sistema de
infraestructuras

Como ya se ha sefalado con anterioridad, el
analisis del sistema de infraestructuras persigue
dos objetivos fundamentales: medir los efectos
del subsistema de comunicaciones en cuanto
estructurador del territorio y determinar el papel

que juegan las diferentes infraestructuras (tanto
potenciador como limitante) en los procésos de
desarrollo que se han sucedido en el territorio.
Para ello, el andlisis del subsistema se articula en
torno a tres aspectos: tipologias. jerarquias y esta-
do/ nivel de servicios.

En cuanto a tipologias, desde el punto de vista
de la ordenacion territorial se distinguen las infra-
estructuras hidraulicas: embalses, canales, capta-
ciones, regadios etc., de transporte: ferrocarril,
carreteras, autopistas y autovias asi como el viario
rural (caminos, cafadas y sendas) y energéticas:
redes de distribucién de la energia eléctrica, oleo-
ductos y gasoductos, etc.).

En cuanto a jerarquias, el concepto tiene su
mayor utilidad en las infraestructuras de transpor-
te, las cuales se jerarquizan en funcién de su fun-
cionalidad en el transporte: carreteras nacionales,
comarcales, locales, su influencia en la formacion
de ejes y nodos, el grado de accesibilidad de la
poblacién al territorio, a 1os nucleos, a los servi-
cios y equipamientos y volimenes de flujo de
mercancias y personas que por ellas circulan.

El estado y nivel de servicio de las infraestruc-
turas se analiza en términos de cantidad, de dis-
tribucién espacial y de calidad. determinando la
adecuacién de la accesibilidad al sistema de
asentamientos, a la estructura productiva y a los

recursos naturales existentes en el territorio.

4.2.4. Andlisis de los flujos

- El estudio de los flujos generados dentro del
sistema de asentamientos puede estructurarse en
términos de la jerarquia de nucleos existente y de
las areas de influencia de estos nucleos.

4.2.4.1. Determinacién de la jerarquia de
ntcleos

€l andlisis de la jerarquia actual de los nucleos
o determinacion del estado del sistema se basa
en la comparacion de la estructura de asenta-
mientos vigente con modelos tedricos. Esto permi-
te constatar las lineas de evolucién del modelo
territorial y su adecuacion al resto de los sistemas
territoriales, asi como las implicaciones que tal
modelo comporta. Se han formulado numerosos
de estos modelos; aqui nos limitaremos a senalar
los de mayor difusion y méas profusamente utiliza-
dos. Cabe distinguir dos tipos de modelos: los
verticales y los horizontales.

* Modelos verticales: la regla rango/tamario
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Formulan la jerarquizacion de los nucleos en
funcién Unicamente de su tamafno o contingente
poblacional. sin considerar otras variables, ni
espaciales ni de estado. Entre ellos destaca la
denominada regla Rango/Tamaio. que permite
detectar si existe unza regularidad en la distribu-
¢ién de los nucleos y si ésta sigue un patrén lineal
0 escalonada; se expresa por la formula:

Pr = ppr

en la que Pr es la poblacion de la ciudad con
rangor.

Pp = poblacion de la ciudad de mayor tamaiio.
r = rango.
q = constante.

La relacion puede expresarse en un grahco
logaritmico segun la expresién:

logPr=1logP-qlogr

siendo log Pr ia variable dependiente, log r la
independiente, q la pendiente de la recta y log P
la ordenada en el origen de la recta.

Este modelo ha sido ampliamente contrastado
y criticado, siendo su mayor utilidad la posibilidad
de comparar unidades territoriales de diferentes
caracteristicas.

* Modelos horizontales

A diferencia de los verticales, consideran la
variable espacial, modelizando la distribucién de
los nucleos en funcién de sus niveles de pobla-
cion y del nimero y rango de sus funciones:
admite la posibilidad de que existan nucleos del
mismo nivel o rango. lo que unido a las variables
que afiade, hace que se califiquen como mas
“realistas”. Todos ellos surgen de la Tearia del
Lugar Central desarrollada por Christaller. Esta
parte de una idea basica: la funcién de un asenta-
miento de poblacion es servir de lugar central de
un determinado espacio rural al que suministra
bienes y servicios. Basicamente la teoria pretende
explicar el paso de una situacion previa ideal: una
llanura isotropa (plana y con factores y recursos
homogéneamente distribuidos) a la situacion
actual: un espacio con densidades de poblacion
y de produccion espacialmente discriminadas.
Dicha explicacion se realiza en términos de la
concatenacion de dos fuerzas diferenciadas: las
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necesidades de intercambio y los costes de trans-

porte.

Otros presupuestos técnicos aprioristicos para
el desarrolio de la teoria son:

* que las preferencias de consumo son iguales -

para todos los consumidores,

*que las técnicas de produccion son semejan-
tes para todos los bienes y servicios,

¢ que se produce un 6ptimo de racionalidad

economica con una minimizacion de los costes y - - -

una maximizacidn de la utilidad de cada unidad
de produccion y consumo.

En funcion de eslos presupuestos el territorio -

se ha organizado formando unas determinadas
concentraciones de poblacién y actividad, las
cuales se jerarquizan segun el tipo de bienes y
servicios que producen e intercambian y en fun-
cién de los volimenes de poblacion requeridos
para el desarrollo de tales operaciones.

El territorio se articularia en tridngulos equilste-
ros, cuyos vértices son los centros primarios,
agrupados hexagonalmente. Los puntos centrales
de los hexagonos formados seran centros de
poblacién de orden inmediatamente superior, con
un hinterland de actuacién mas amplio y con un
nivel caracteristico de funciones centrales que no
poseen los asentamientos de escalones inferiores.

Asl, cada escalén (o malia hexagonal) posee

los niveles de bienes y servicios existentes en los
inferiores mas todo un conjunto de servicios que
estos no ofrecen. definiéndose pues con criterios
de exclusion.

Esta técnica conduce a una ordenacién territo-

rial de las actividades puramente deductiva, obte- - -

niéndose informacion primaria del modelo territo-
rial actual: localidades. poblacion, jerarquia resul-
lante y disposicion espacial. Queda implicito el
hecho de que este tipo de estructuracion territorial
es el optimo al que deben tender los sistemas
territoriales. La malla funcional de nucleos queda
asi completa, de modo que si falla un eslabon en
la cadena sg producen desequilibrios territoriales.

Losch, parte de la elaboracion de una malla
hexagonal constituida inicialmente por los puntos
que se dedican a la produccion de bienes prima-
rios, pero aporta tres importantes variaciones a la
formulacion inicial de Christaller:

* Introduce la nocién de discriminacion espa-



cial: existen sectores del territorio que. partiendo
de un sistema radial concéntrico, aglomeran.un

numero mayor de lugares centrales de mayor
rango.

* Considera la importancia de los costes de
transporte y, siguiendo el esquema de Von
Thunen (rentas de localizacién), establece un
umbral critico en el que el coste de produccién y
de transporte de un determinado bien o servicio lo
hace antieconémico, careciendo de sentido su
produccién en un determinado lugar.

* Al igual que Christalter considera que el
nucleo de mayor jerarquia es aquél que produce
el mayor nimero de bienes y servicios, aunque
elimina el principio de exclusividad.

Las mayores criticas a esta formulacion se deri-
van precisamente de la necesidad de la existen-
cia de dicho nucleo principal y del hecho de que
sigue considerando la demanda homogénea,
tanto espacial como socialmente.

W. ISARD, toma como punto de partida que
existe una correspondencia entre la jerarquia
estadistica de los nucleos y ia de flujos y bienes,
definidos en funcion de la distancia media y volu-
men del transporte. Asi, las relaciones entre
nucleos de distinto orden jerarquico se discrimi-
nan segun ambhos pardmetros. A cada nivel jerar-

quico corresponde pues un grupo diferente de-

actividades dedicadas a la exportacion, que a su
vez exigen una serie de “inputs” y tienen un efec-
to multiplicador diferencial. La jerarquia de los
nucleos se puede obtener asi a partir de sus flujos
de importacidn-exportacion, correspondiendo a
mayor flujo y distancia mayor nivel jerarquico.

Por ultimo. se destaca la aportacion de BERRY
que establece una jerarquia de nucleos en fun-
cidn de la existencia de correlaciones entre areas
comerciales. poblacion servida y densidades de
poblacion. '

4.2.4.2, Delimitacion de dreas de influencia

La existencia de un sistema de nucleos diferen-
ciado, basado en unas estructuras poblacionales
y productivas. supone la existencia de una red de
relaciones entre ellos. Estas relaciones se pueden
expresar en términos de una jerarquia, en funcion
del tamano de las areas de influencia de cada
uno de los nucleos incluidos en el sistema global.
Las areas de influencia son pues el resultado de:

*la estructura demografica y productiva del sis-
temna,

* las interacciones existentes entre los nucleos,
funcion, a su vez, de tres criterios fundamentales:
el grado de complementaridad entre los nucleos,
la oportunidad del intercambio de poblacion, acti-
vidades econémicas e informacion y la capacidad
de transferencia de los mismos.

Los flujos de poblacion se pueden describir en
funcién de tres criterios basicos:

¢ la distancia, que permite clasificarlos en loca-
les y extralocales, regionales o extrarregionales e
internacionales,

¢ fa frecuencia, distingue entre flujos recurren-
tes o no recurrentes y

¢ las causas que los determinan.

La distancia y la frecuencia permiten diferen-
ciar; .

* movimientos diarios: no suponen un cambio
de residencia, son de caracter recurrente y con
frecuencia pendulares.

* movimientos de circulaci6n: son de corta
duracién, presentan un cardcter ciclico y no supo-
nen tampoco un cambio de la residencia habitual.

* migraciones definitivas: éxodo y/o tercializa-
cién rurai.

Esta tipologia puede completarse con el andli-
sis de sus causas, que permiten discriminar movi-
mientos laborales, de dcio, de abastecimiento,
educativos. culturales, etc...

Su cuantificacién e interpretacion se lleva a
cabo mediante técnicas estadisticas y mediante
modelos tedricos. Entre 1os primeros destacan:

Saldo migratorid anual.
SM =(I-E); 100

donde | es el numero de inmigrantes. € el de

_emigrantes y P la poblacion media del periodo en

cuestion. y

Tasa Bruta de Emigracion Neta:

__2{lE)
“n(Py+Py
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donde P1 es la poblacion inicial, P2 la final y n
el nimero de afios.

Estas tasas pueden matizarse diferenciando la

poblacién por sexos, edades, niveles culturales.
etc.

En lo que se refiere a la utilizacién de modelos
tedricos, se enuncian seguidamente los de mayor
empleo y difusion.

Los modelos denominados gravitatorios, se
basan en la aplicacién de presupuestos newtonia-
nos; existen varias formulaciones:

¢ La tormulacion de Reilly, basada Unicamente
en la variable de volumen de poblacion. Parte de
que la interaccidn existente entre dos lugares es
directamente proporcional al producto de sus
poblaciones e inversamente al cuadrado de las
distancias que las separan, considerandose estas
como obstaculos intermedios.

¢ El modelo de “Intervenning Opportunites™, for-
mulado por Stauffer (1940), supone una modifica-
cion del anterior. Parte de que el nimero de per-
sonas.que se desplazan a un determinado lugar
es directamente proporcional al nimero de opor-
tunidades existentes en esa distancia, e inversa-
mente proporcional al nimero de oportunidades
intermedias. Versiones mas depuradas de dicho
modelo han sido elaboradas tanto por el propio
Stuffer (1960), como por Hagerstrand, que intro-
duce la variable informacién acerca de las dispo-
nibilidades de un determinado lugar, siendo

mayor la informacion. cuanto menor es la distan-
cia.

.Los modelos psicolégicos por su parte conci-
ben los flujos poblacionales desde el punto de
vista perceptual y comportamental en funcion de
la satisfaccion o insatisfaccion que en un lugar
puede producir (“place utility"). siendo destaca-
bles a este respecto las aportaciones de Browne
y Moore (1970) y de Roseman (1971), si bien
puede considerarse que ninguno de ellos es
demasiado realista.

Los modelos de regresion multiple toman como
punto de partida la consideracion de la medida
de los desplazamientos como variable depen-
diente. utilizando como predictivos una serie de
indicadores demograficos como edad. condicion
socioecondmica, empléo, paro, etc.

Por ultimo mencionaremos las aportaciones sis-
témicas, asi como los modelos evolutivos, desta-
cando el papel de Zelinsky, que correlaciona la

134

movilidad con la evolucion industrial y concreta-
mente con el proceso de transicion demografica.

La caracterizacion de los flujos econémicos se
centra en las siguientes interrelaciones:

» Conexion entre la estructura productiva, la de
consumo y la de comercializacion.

* Conexion entre los diferentes nacleos

* Conexion entre el subsistema de asentamien-.. ...

tos y el sistema global

Asi, definidos los “inputs”, (qué se produce,
qué se consume y como se llevan a cabo dichos
procesos), y los “outputs”, (qué se traslada al
exterior del sistema y a través de qué canales),
pueden establecerse los flujos econdmicos exis-
tentes en un territorio.

Este analisis se realiza a nivel local (nucleos),
comarcal y regional, partiendo del principio de la
minimizacion de costes de transporte (en el caso
de las producciones) y de entrega (en el caso de
los servicios 0 equipamientos). Se centra pues en
el subsistema comercial y, precisamente, en tres
aspectos fundamentales:

sla determinacion de areas comerciales o hin-
terlands,

- la adecuacion de! sistema comercial al pro-
ductivo y al de nicleos.

* |la dinamica transformadora de este sistema
en el espacial y el efecto de los canales e infraes-
tructuras necesarios para su desarroflo.

Sin embargo, los asentamientos de poblacion
no se limitan a la produccion-o el intercambio de
bienes y servicios tangibles, sino que también son

centros productores de lo que globalmente puede - <~

denominarse informacion. Constituyen polos de
intercambio de ideas, innovaciones y centros de
toma de decisiones. Su andlisis se realiza por lo
general de manera cualitativa, recurriendo funda-
mentalmente a las ya mencionadas técnicas de
investigacion sociologicas trabajando sobre
aspecto del siguiente estilo:

* localizacion de medios de comunicacion:
radio, television, prensa. etc.

* produccion de imagenes: publicidad, infor-
macion al consumidor, etc.

*difusion de ideas: investigacion e innovacio-



nes técnicas.

4.3. Diagnéstico del subsistema de
nicleos

4.3.1. Definicion de los problemas y
oportunidades del sistema actual

En este diagnéstico sectorial y, a modo de
resumen, ha de quedar reflejado para cada uno
de los aspectos analizados cuéles son los proble-
mas y las relaciones mas relevantes de la socioe-
conomia comarcal. La “importancia” de fas rela-
ciones se determina a través de dos criterios:

* La disfuncionalidad o inadecuacion de las
relaciones socioeconémicas

¢ Su papel clave en el conocimiento o la expli-
cacion del funcionamiento territorial de la comar-
ca.

Asi, para cada uno de los aspectos analizados
habré de explicitarse la problemética y las oportu-
nidades detectadas a cada nivel, sus causas,
manifestaciones, agentes que intervienen, rela-
ciones entre elios y posibilidades de intervencion.

El diagndstico del sistema de nicleos puede
estructurarse en tres ejes fundamentales:

1. La determinacion de la organizacion espa-
cial actual de los asentamientos, centrada en las
pautas de localizacién seguidas y en su compara-
cion con modelos tedricos. Se trata de explicitar fa
evolucion del modelo de organizacién espacial y
de su adecuacion al resto de subsistemas.

2. El diagnéstico de las infraestructuras, espe-
cificando la adecuacién de la accesibilidad espa-
cial con el potencial de recursos naturales exis-
tentes en el territorio, con el sistema productivo y
con las necesidades de desplazamiento de fa
poblacion.

3. El diagnéstico de los flujos se centra en la
adecuacion de los flujos de transporte a la accesi-
bilidad al sistema de asentamientos, la estructura
del sistema comercial (su adecuacion al de asen-
tamientos y al productivo y su pape! en la dinami-
ca transformadora del territorio) el papel estructu-
rante desarrollado por los flujos de informacion.

En resumen, el analisis y diagnéstico del siste-
ma de nucleos debe proporcionar informacion en
términos esencialmente de funcionalidad:

¢ En relacion a las posibilidades de explotacion
de los recursos del medio. naturales y humanos

* En relacion con el desplazamiento de mer-
cancias dentro y fuera de la zona ambito del plan.

¢ Desde el punto de vista demografico. deter-
minando la accesibilidad que el sistema oirece a
su poblacién para acceder al empleo, a los servi-
cios y a la informacién que en ellos se concentra.

Un ultimo aspecto a considerar, directamente
derivado de la jerarquia de los nicleos vy de sus
areas de influencia, es la viabilidad de dicha
organizacién espacial para una dotacién racional,
econdmica y socialmente rentable de fa poblacién
actual.

4.3.2. Proyecciones futuras

El diagndstico del sistema de nucleos quedaria
incompleto si no se llevase a cabo una proyec-
cién de su funcionamiento hacia el futuro. Se trata
de una simulacion de lo que ocurriria en el territo-
rio de no actuar sobre él. Se realiza proyectando
los mecanismos de funcionamiento, esenciaimen-
te demografico, que rigen en la actualidad. Esto
permite detectar no ya los desequilibrios y oportu-
nidades presentes, sino también los futuros.

Las proyecciones se efectian sobre los sfecti-
vos demogréficos presentes -en el ambito dei
Plan. Para ello existe una gran variedad de écni-
cas que, partiendo de la poblacion inicial (Que
coincide normalmente con la Ultima operacion
censal), permiten el conocimiento del contingente
en el periodo 0 periodos-horizonte que se ceter-
minen. Tan sélo se mencionardn aqui algunos de
dichos métodos, tales como el de crecimiento
natural o el més comunmente empleado de com-
ponentes o de supervivencia de cohortes.

El calculo del contingente demogratico iuture
permite el aquilatamiento de los siguientes aspec-
tos del diagnostico del sistema de nucleos:

» La determinacion de la dinamica demografica
de los asentamientos. facilitando su discrimina-
cion en, por ejemplo, progresivos, regresvos.
estacionarios ¢ en situacion terminal.

¢ La evaluacion de la mano de obra futura que
ha de llevar a cabo las tareas de produccion e
intercambio, estableciéndose asi las posibles
necesidades de importacion o exportacion de
fuerza del trabajo.
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¢ La prevision de necesidades e infraestructu-
ras sociales: en vivienda, servicios y equipamien-
tos.

¢ Las necesidades “espaciales” de dicha
poblacién, operativizadas a través del suelo urba-
no y su posible incidencia en el planeamiento a
nivel municipal y comarcal.

Estas extrapolaciones pueden utilizarse como
eficaces instrumentos a la hora de plantear solu-
ciones a los problemas detectados, plantear a su
vez disfuncionalidades a largo plazo que un anali-
sis sincrénico enmascara y actuar como criterios
complementarios a la hora de formutar alternati-
vas 0 en el proceso de toma de decisiones.

4.4. Definicién del modelo territorial
actual: situacion de la estructura
econémica de desarrollo y de la
estructura territorial actuales.

Se trata de llevar a cabo un diagnéstico inte-
grado, pero sectorial, al considerar solamente el
territorio 0 espacio transformado.

Es una descripcion “activa” de la situacién
socioecondmica global, que surge de la integra-
cién de los andlisis y diagndsticos de la poblacion
contemplada en su forma de organizacién espa-
cial, social, productiva y funcional. En esta des-
cripcion e interpretacion han de de quedar clara-
mente reflejadas las interrelaciones existentes
entre los subsistemas considerados: poblacion,
actividades (de produccion, consumo y relacion),
infraestructuras y sistemas de asentamiento. Se
trata, sin embargo, de una descripcién valorada,
en funcién de los criterios definidos inicialmente y
planteada en términos de adecuacion entre los
diferentes elementos objeto de analisis. Asi, por
ejemplo, habra de reflejarse la adecuacion exis-
tente entre el tamaio y la organizacion espacial
de los nucleos y la oferta y ta demanda de servi-
cios existentes entre ellos.

Estas relaciones pueden concebirse igualmen-
te en términos de accesibilidad.

La caracterizacidon del sistema econémico no
puede, por otra parte, limitarse a sus elementos,
sino que ha de comprender sus modos de funcio-
namiento, mediante la explicitacion de los flujos
(de poblacion, de actividades y bienes y de infor-
macion), que se producen entre los diferentes ele-
mentos.

En definitiva, esta definicion del modelo territo-
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rial ha de orientarse hacia:

+ la identificacion de las actividades impuiso-
ras, aquellas que garantizan el funcionamiento del
sistema socioceconémico mediante los adecuados
intercambios.

¢ |a identificacion de los agentes sociales res-
ponsables de dicho dinamismo o “agentes moto-
res”.

Asi, y como la cara opuesta de la misma mone-
da, podrén definirse espacios, centros y grupos
de dependencia que completan el diagnéstico
mediante la caracterizacion de los problemas
detectados.

La problematica que surge a nivel sectorial, se
globaliza a través de las relaciones existentes
tanto entre los problemas como entre“sus causas,
que han de ser igualmente explicadas. El esfuer-
2o dirigido hacia la comprension de la conexion
entre los diferentes problemas se traduce en la
identificacion de sus causas “primarias”, facilitan-
do asi {a definicién de politicas correctoras.

5. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

El marco legal e institucional puede entenderse
como el subsistema que establece y controla las
reglas del juego que intervienen en el sistema
territorial. Incluye la legislacion de interés en cada
caso, comunitaria, nacional y autonémica, y las
instituciones con responsabilidades en el ambito
del plan.

£l andlisis del marco legal se reduce, como se
indico en el capitulo ll, a pasar revista a la legisia-
cioén y a las disposiciones administrativas que tie-
nen incidencia territorial 0 que, no teniéndola,
pueden resuitar importantes desde el punto de

vista de las determinaciones del plan. Lasde con- -

sideracion mas general se enunciaron en el capi-
tulo 1, en el epigrafe destinado al marco legal de
la ordenacion del territorio, pero para cada ambito
y tipo de plan habra que detectar las que resultan
pertingntes. El anélisis debe enfocarse hacia los
siguientes aspectos:

* Detectar las limitaciones y condicionantes
que impone la regulacion legal a las propuestas v,
por consiguiente, a la generacion de allernativas’y '
a la instrumentacion de la seleccionada. Tal es el
caso de gravamenes a ciertas localizaciones, limi-
taciones de uso genéricas, etc. Muchas de éstas
habran sido ya incluidas en el epigrafe correspon-
diente a las afecciones del suelo.



* Detectar las oportunidades que ofrece para el
tratamiento de la problematica de la zona; por
ejemplo, actividades que cuentan con ayudas
técnicas y financieras, posibilidades de aplicacién
del principio el que conserva. cobra” (zonas eco-
Iégicamente sensibles), legislacion sobre zonas
desfavorecidas, politica agricola comun, etc.

A ello hay que anadir todo lo dicho en el epi-
grafe 2.6 de este capitulo referido a afecciones
normativas.

En cuanto al marco institucional, habra de
hacerse un inventario de las instituciones publicas
-comunitarias, nacionales o autonémicas-, y
opcionalmente de las privadas incluyendo las
organizaciones no gubernamentales, que intervie-
nen en el control del sistema. Cada una de ellas
debera ser descrita en los siguientes términos:

* Capacidad de accidn que les proporciona la
legislacion en que se apoya su actividad.

e Capacidad de accién que les proporciona la
dotacion de personal técnico de que disponen.

* Capacidad de accion que les permite el pre-
supuesto con que cuentan.

¢ Eficacia demostrada en el pasado reciente.

6. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA.
DIAGNOSTICO INTEGRADO

Ya se desarrollé en detalile la forma de sinteti-
zar e integrar la problematica desde el sector del
medio fisico, bajo el epigrafe 2.10 de este.capitu-
lo. La interrelacién de los problemas a través de
sus causas, de sus agentes. de sus manifestacio-
nes o de sus efectos (figura 111.43) permite acce-
der a la problematica desde cualquier sector, por
mas que exista una especifidad de problemas en
cada uno de ellos.

Conviene organizar los problemas en forma de
un arbol con varios niveles de desagregacion, los
cuales ponen de manifiesto las relaciones de
causa-efecto entre ellos. Las relaciones dentro de
un nivel del arbol se pueden detectar y visualizar
mediante una matriz cuadrada cuyas entradas
son los problemas dispuestos en el citado nivel,
este andlisis tiene su maximo interés en el Ultimo
nivel donde estan expresados los problemas con
mayor detalle.

Teniendo en cuenta que el enunciado de los
objetivos viene a ser el reverso del enunciado de

los problemas (figura lil.44), se remite al lector a
las figuras IV.1, IV.2 y IV.4, que muestran la forma
de organizar y presentar los objetivos. las cuales
tienen aplicacion aqui sin mas que sustituir los tér-
minos, objetivo por problema.

. Los problemas del Gitimo nivel deben estar
definidos con precision, cuantificados y descritos
por las siguientes caracteristicas:

¢ La manifestacién o forma en que evidencia su

existencia y se percibe por parte de los afecta-
dos.

* Su evolucion previsible, funddmentalmente a
corto plazo. '

+ La magnitud e intensidad de los efectos.
expresada mediante algun tipo de md:cador que
permita cuantificar el problema.

+ Las causas directas e indirectas, asi como su
evolucion, incluyendo los procesos sociales que
estan en su base

¢ La localizacién de manifestacién, causas y
efectos.

¢ L 0s agentes implicados: en sus causas, en
sus manifestaciones o en sus efectos.

¢ La relacion con otros problemas.
» La gravedad del problema y su evolucion.

¢ La forma en que percibe el problema la
poblacién afectada.

¢ Las posibilidades logicas de solucion, tanto
de tipo estructural como planificatorio 0 adminis-
trativo.

* Los niveles administrativos mas adecuados
para su tratamiento.

La definicion de un problema asi como las
caracleristicas descriptivas y valorativas que lo
determinan. se expresan de forma sintética
mediante fichas del tipo de la que representa la
figura 11.42. También admiten una disposicién en
forma de tabla. como la de la figura 1Il.41, facili-
tando asf la vision de conjunto.

Deben tratarse como problemas las aspiracio-
nes de la poblacién detectadas en el diagndstico,
en cuanto sean percibidas como tales y por mas

que no constituyan problemas para los habitantes
de otras areas.
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Los condicionantes naturales mas significati-
vos, asi como los procesos y riesgos activos, que
intervienen como limitantes de gran importancia
para las actividades humanas (fuertes pendien-
tes, heladas tardias, baja calidad de los suelos,
escasez de lluvias, inundacion, erosion. sismici-
dad, etc.) deben ser descritos y valorados de
forma similar a los problemas, pues como tales se
comportan, por mas que la intervencion en rela-
cién con ellos deba ser de tipo indirecto.

Por dltimo deben sintetizarse también, de forma

paralela a los problemas, las oportunidades que
brinda el medio para el desarrolio de las activida-
des; el ¢concepto de oportunidad no debe confun-
dirse con la posibilidad de resolver un problema,
aunque en ocasiones pueda coincidir, sino que se
refieren a la existencia de recursos de todo tipo,
naturales y humanos, que. pueden ponerse en
valor, pero cuya situacion actual no constituye un
problema; es una oportunidad, por ejemplo, la
existengia de un recurso minero o de una habili-
dad de-que disponen los habitantes de la zona,
pero na constituye necesariamente un problema
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el hecho de que permanezcan sin explotar.

Una manera muy operativa de organizar la sinte-
sis del diagndstico es la formacion de la denomina-
da Matriz D.A.F.O. (Debilidades - Amenazas -
Fortalezas - Oportunidades). Las entradas por filas
estan ocupadas por las fortalezas y debilidades:
las entradas por columnas corresponden a oportu-
nidades y amenazas. tal como ilustra la figura

11.45.

Las debilidades y fortalezas corresponden a atri-
butos intrinsecos al sistema, de caracter estético y,
frecuentemente, estructural; las primeras enumeran
aquellos aspectos en que el sistema resulta defi-
ciente para atender a objetivos de mejora. Son
debilidades, por ejemplo, la escasez de fuerza de
trabajo, las limitaciones naturales para ciertos tipos
de uso, la rigidez de los aprovechamientos agrico-
las, el aislamiento y/o caracter periférico de la ubi-
cacion, la insuficiente dotacion de equipamientos,
servicio e infraestructuras de apoyo a las activida-

des econdmicas. Las fortalezas ponen de relieve
los aspectos en que el sistema resulta competitivo:
situacion central o sobre ejes de desarrollo, calidad
ambiental, potencial de recursos naturales, abun-
dancia y calidad de la fuerza de trabajo, por ejem-
plo.

A las amenazas y oportunidades se les asocia
generalmente en este método, con el contexto
exterior al &mbito de! plan, y se refieren a aspectos
dinamicos de caracter coyuntural; no obstante tam-
bien pueden detectarse amenazas y oportunida-
des internas al sistema. Son amenazas, por ejem-
plo, la liberalizacién de mercados mundiales para
los productos agrarios de las zonas desarrolladas,
el aumento de los desequilibrios territoriales, la pre-
sion turistica sobre recursos ambientales, etc. Las .
oportunidades identifican aspectos de los que
puede baneficiarse el sistema: aumento de la sen-
sibilidad social por el medio ambiente, dotacién de
fondos de cohesidn interregional, demanda cre-
ciente de ocio y recreo al aire libre, por ejemplo.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

.t
POTENCIAL RECURSOS NATURALES: AGUA, ETC.

SUMIDERO AMBIENTAL

OFERTA RECURSOS OCIO/RECREC
POTENCIAL PRODUCCION ARTESANAL
CAUDAD AMBIENTAL

NUEVAS FUNCIONES DEL ESPACIO RURAL
DIVERSIDAD TRADICIONAL DEL MEDIO RURAL

CARACTER ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA ,
DEGRADACION PAISAASTICA/ECOLOGICA

CARENCIA INICIATIVAS ENDOGENAS
CARENCIA INFRAESTRUCTURA ¥ EQUIPAMIENTO
DEBIUDAD FACTORES LOCAUZACION INOUSTRIAL
DESARTICULACION ¥ AISLAMIENTO TERRITORIAL
DESVERTEBRACION DEL POBLAMENTO
DEBRIDAD POBLACIONAL

DIFICIt MOVILIDAD DE LA TIERRA

CONTAMINACION AMBIENTAL

DESPRESNIGIO SOCIAL DE LA AGRICULTURA
DECADENCIA ACELERADA DE 'LO RURAL'

MATRIZ D.AFO.
EN UN MEDIO RURAL DEPRIMIDO

o

gJ AUMENTO DESEQUIBRIOS TERRITORIALES: CENTRO/PERIFERIA
MERCADO UNICO BUROPEO

9 ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS UBERAUZACION MERCADOS MUNDIALES AGRICOLAS z
; RESULTANTES DE RESULTANTES DE 4
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Figura I11.45 Estructura de una matriz DAFO ejemplificada para una zona rural deprimida.
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CAPITULO IV

LA PLANIFICACION TERRITORIAL

La planificacion territorial se concibe aqui como
la Glitima parte del proceso metodoldgico descrito
en el capitulo lll. Consiste, basicamente, en dise-
nar, en funcion del diagnéstico elaborado, un
modelo territorial 0 imagen objetivo a largo plazoy
en definir las medidas necesarias para hacerlo
realidad.

Se desarrolia en tres fases bien marcadas: la
definicion de un sistema compatibilizado de obje-
tivos, la generacion y evaluacion de alternativas,
tanto las que se refieren a la imagen objetivo
como a las propuestas para alcanzarla, y la instru-
mentacion de estas uitimas de tal manera que
sean ejecutables.

1. DEFINICION DEL SISTEMA DE
OBJETIVOS

Un objetivo es algo a lo que se tiende; ese algo
puede venir definido con mayor 0 menor concre-
cion. En su forma més general el objetivo tltimo
de todo plan consiste en mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon del &mbito a que se aplica.
Como se vio en el capitulo 1. la calidad de vida de
los ciudadanos puede considerarse como la agre-
gacion de nivel de renta, calidad ambiental y con-
diciones de vida y trabajo. La mejora de alguno o
todos de estos tres grandes factores constituye €l

punto de partida para la formulacion de los objeti-
vOS.

Conviene organizar los objetivos en forma de
arbol (Figura IV.1) que se va dividiendo y subdivi-
diendo a pariir de un tronco constituido por pro-
posiciones muy generales. expresadas de forma
abstracta (mejorar el nivel y distribucion de la
renta, mejorar la calidad ambiental, por ejemplo).
hasta objetivos concretos formulados con un alto
grado de definicion en términos de sujeto. canti-
dad y tiempo: reducir el nivel de contaminacion
de un cauce (sujeto) en un 20 % (cantidad) en
dos afios (tiempo), por ejemplo.

El dltimo nivel es metodologicamente el mas

operativo; a los objetivos en este nivei se les suele
afadir el calificativo de “concretos”, debiendo
venir expresados de tal manera que:

* Resulte inequivoca la direccion en que se
avanza o retrocede en su consecucion.

¢ En la meglida de lo posible, tal avance o retro-
ceso sea susceptible de medida, bien de forma
directa o indirectamente a través de algun indica-
dor.

Un grado més de detalle en la formulacion de
los objetivos y se tendra una propuesta, que no es
sino un objetivo definido en términos ejecutables.
En ocasiones, la bibliografia sobre el tema, hace
corresponder los niveles de desagregacion con
los conceptos de fin-objetivo-meta-propuesta, que
van concretandose de mayor a menor generali-
dad. .

-

Metodoldgicamente la identificacién de los
objetivos parte de la relacién de problemas detec-
tados en el.diagnoéstico. Todo problema debe
quedar contemplado al menos en un objetivo y
todo objetivo debe atender al menos a un proble-
ma. sin que la correspondencia sea biunivoca.
sino tal que un mismo objetivo puede orientarse
hacia varios problemas y un solo problema estar
contemplado en varios objetivos.

En este sentido un objetivo puede entenderse
como la expresion explicita de resolver un proble-
ma, atendiendo a los tres elementos que lo defi-
nen: manifestacion y sus efectos. causa y agentes
implicados. Asi a un problema formulado como
“erosion en una zona a causa de pastoreo excesi-
vo" corresponden dos objetivos: restaurar las
areas erosionadas y controlar la carga pastante
donde exista riesgo de erosién, a lo que se podria
afadir todayia un objetivo orientado a la forma-
cidén de los ganaderos; a un problema de inestabi-

lidad de una ladera por acumulaciéon de escom--

bros pueden corresponder tres objetivos: detener
el vertido, estabilizar la ladera y dotar a la zona de
algin tipo de estructura que prevenga los danos
que podrian causar los posibles desplazamientos
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de los materiales.

La formulacién de los objetivos se facilita. como
en la identificaciéon de los problemas, por consulta
a los agentes implicados en el plan asi como con
modelos tedricos de referencia.

.Por coherencia con la estructura del diagnésti-
co, el arbol representativo del sistema de objeti-
vos puede organizarse, indistintamente, haciendo
coincidir las ramas de su primer nivel con los sub-
sistemas alli considerados o con los tres aspectos
constituyentes de la calidad de vida, tal como
muestra la figura IV.2.; ello es asf porque hay una

correspondencia biunivoca entre aquelios subsis-
temas y los citados elementos.

El arbol de objetivos constituye una estructura
en la que se dan, como en el caso de los proble-
mas, dos tipos de relaciones: verticales y horizon-
tales; las primeras vienen definidas por los niveles
del arbol y expresan relaciones de medio a fin,
porque para alcanzar un objetivo o vértice de un
nivel hay que pasar primero por los del nivel infe-
rior que lo forman. Las relaciones horizontales son
internas a cada uno de los niveles del arbol, sien-
do mas faciles de detectar y de calificar en los
niveles inferiores. Estas son de cinco tipos:

OBJETIVO GENERAL
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Figura IV.3. Formato de tabla para establecer las relaciones horizontales entre los objetivos. Oij: objetivo ij.
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+ Complementariedad: doés objetivos son com-
plementarios cuando avances positivos en ia

direcciéon de uno implican aproximacion también
al otro.

* Neutralidad: cuando la aproximacion a un
objetivo es independiente de la de otro.

* Competencia y/o disfuncionalidad: cuando
avances en la direccion de un objetivo suponen
merma para la consecucién de otro.

* Incompatibilidad: dos objetivos son incompa-
tibles entre si cuando la consecucion de uno
implica fa no consecucién del otro.

¢ Compatibilidad: dos objetivos son compati-
bles cuando son complementarios, neutros o
escasamente disfuncionales.

Estas relaciones horizontales se detectan y
visualizan con facilidad cruzando en una matriz
cuadrada los' objetivos del ditimo nivel, tal como
muestra la figura IV.3. La figura IV.4 muestra algu-
nos ejemplos de tales relaciones horizontales.

Ante objetivos incompatibles el plan debera
optar por uno o por otro. Denominaremos sistema
de objetivos at arbol de objetivos compatibilizado
y consolidado. '

En lo que sigue se eshoza un ejemplo de siste-
matizacién de objetivos generales que, con los
l6gicos ajustes. son aplicables a cualquier situa-
cién. Dada la naturaleza de esta obra se pone
énfasis en el subsistema fisico natural.

Objetivos generales en el subsistema fisico
natural

i. Garantizar para cada punto del territorio la
conservacion de sus valores ecoldgicos, paisajis-
ticos, productivos y cientifico-culturales.

ii. Proponer medidas para mejorar, recuperar o
rehabilitar, los elementos y procesos del ambiente
natural que se encuentren degradados por activi-
dades incompatibles con su vocacion intrinseca.

iii. Establecer lineas de accién para la puesta
en valor de aquellos recursos naturales que se
encuentren ociosos o insuficientemente aprove-
chados.

El primero de estos objetivos se plantea de
acuerdo con la filosofia de la Estrategia Mundial
para la Conservacion, cuyo concepto de fa con-
servacion consiste en gestionar la utilizacién de
los recursos naturales en beneficio del hombre de
tal manera que se garantice su permanencia en el
tiempo, es decir, la produccién sostenida del bien
0 servicio que puedan prestar. |

La conservacion es activa, implica gestion, en
cuanto supone el aprovechamiento (racional, sos-
tenible y sostenido) de recursos naturales, ecosis-
temas y paisajes. Va asociada a la idea de desa-
wollo sostenible, la cual contempla los recursos
naturales, en el mas amplio sentido del término,
incluyendo los denominados intangibles, como
elementos activos de primer orden en la econo-
mia moderna. Resulta inconcebible en la actuali-
dad desligar las actividades econémicas de un
entorno de calidad, lo “econdémico es ecolégico y
lo ecoldgico es econémico” se acepta como prin-
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cipio. A ello hay que anadir la simple justificacion
del respeto a la naturaleza por simples razones
éticas.

La conservacion, no obstante, aun siendo con-
dicién necesaria, no es suficiente, por ello hay
que dar entrada al segundo de los objetivos enun-
ciados: mejorar, recuperar o rehabilitar para otros
usos aquellos recursos, ecosistemas o paisajes
degradados, en el ambito del plan. Identificar las
&reas degradadas y proponer medidas, directas o
indirectas, en el nivel institucional mas adecuado
al problema, es una tarea potenciadora del
ambiente que debe tener entrada en la ordena-
cion del territorio. .

La misma idea de que la mejor forma de con-
servar el ambiente natural consiste en utilizar
racionalmente sus recursos naturales, preside el

“tercer objetivo general que se enunci6: poner en

“ explotacion recursos existentes que permanecen
ociosos, mediante actividades vocacionales, sus-
ceptibles de generar rentas o beneficios economi-
cos a mas o menos largo plazo.

Hay que tener en cuenta que los problemas
ambientales no solo se producen por un exceso
de actividad, sino también por un defecto de ella.
En este sentido la propuesta de actividades voca-
cionales capaces de diversificar la renta de los
agricultores, de transferir rentas del medio.urbano
al rural e incluso de los sectores secundario y ter-
ciario a fa agricultura, contribuirdn a fijar pobla-
cién en el medio rural, condicién indispensable
para la conservacion de ecosistemas, culturas,
paisajes, tradiciones, patrimonio histérico e inclu-
S0 arquitecténico, todos ellos factores ambienta-
les importantes. Ello ademas se justifica por la
contribucion al equilibrio territorial que supone la
fijacion de poblacién en el agro.

Los tres grandes objetivos citados se pueden
desagregar en un segundo y tercer nivel, como
puede verse en el ejemplo que se expone a conti-
nuacion, el cual hay que entenderio a escala de
directrices regionales!:

i. Garantizar para cada punto del territorio la
conservacion de sus valores ecoldgicos, paisajis-
ticos, productives y cientifico-culturales.

i.1. Conseguir una distribucién de actividades
en el territorio y, en particular, una clasificacion y
urbanistica del suelo compatible con la capaci-

dad de acogida del medio fisico

i.1.1. Garantizar el mantenimiento y/o la mejora
de la cubiena vegetal en aquellas zonas con ries-
go de desplazamiento de materiales (erosion, soli-
fluxién, etc.), y evitar la localizacion en ellas de
actividades que puedan verse negativamente
afectadas por este fendmeno.

i.1.2. Mantener y extender la superficie existen-

tede bosques climécicos.

i.1.3. Evitar vertidos contaminantes en los tra-
mos de rios que conservan una aceptable calidad
de las aguas y depurarlos en los demds hasta
conseguir que la calidad de aquellas permita los
usos previstos.

i.1.4. Mantener expedito y en perfecto funciona-
miento hidraulico todos los cauces naturales.

i.1.5. Mantener la calidad de los recursos acui-
feros subterrdneos y evitar su sobreexplotacion,
controlando tanto los vertidos industriales y urba-
nos como los agropecuarios.

i.1.6.Evitar la eutrofizacion y el aterramiento de
los embalses mediante el control de usos en la
cuenca vertiente.

i.1.7. Mantener la calidad visual del territorio
evitando la localizacion de elementos discordan-
tes y la practica de actividades negativas para la
percepcion. En particular procurar el manteni-
miento en actividad de aquellos elementos y usos

del suelo que han definido histéricamente el pai-
saje.

i.1.8. Conservar y potenciar el uso cientifico-
cultural de los yacimientos paleontoldgicos exis-
tentes asi como de los elementos geologicos y
geomorfologicos de interés.

i.1.9. Garantizar el mantenimiento de la superfi-
cie agraria util en los suelos de mejor calidad y
buscar usos alternativos a los cultivos actuales
sobre suelos marginales.

i.2. Extender la EIA, en cuanto instrumento pre-
ventivo de gestion ambiental, a proyectos y actua-
ciones no redogidos en la legistacion que lo regu-
la (anexo 2 del R.D. 1302/1986), asi como a espa-
cios sensibles desde el punto de vista ambiental.

i.2.1. Exigir estudios previos de valoracion

1: El listado de objetivos sobre medio fisico que se presenta es una adaptacién de 10s propuestos por el autor para las

directrices de ordenacion territorial del Pais Vasco.
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ambiental, tasas de renovacion de los recursos
naturales renovables, capacidad de acogida y
capacidad de asimilacién de los vectores ambien-
tales (aire. agua y suelo) ante la localizacion de
cualquier proyecto como requisito indispensable
para la integraciéon ambiental de las actuaciones.
Esto resulta particularmente importante en la loca-
lizacion de infraestructuras y otros elementos
estructurantes del territorio.

i.2.2. Exigir la generacién de maltiples alternati-
vas de localizacién, tecnologia, diserio, tamario,
etc. y su evaluacion, para el proyecto de cual-
quier actuacion como garantia de la considera-
cién ambiental.

i.2.3. Orientar las EIA hacia los aspectos rele-
vantes, de acuerdo con lo que se deduzca del
cumplimiento de los dos objetivos anteriores.

i.3. Evitar las construcciones no agrarias en
suelo rastico y vincular estas Ultimas a las necesi-
dades de la explotacion.

i.4. Prevenir el vertido y lavado de barcos en el
mar.

i.5. Controlar la introduccién de flora y fauna
exética.

i.6. Vincular las explotaciones ganaderas inten-
sivas a la disposicion de terreno suficiente para
absorber las deyecciones sdlidas y liquidas, asi
como exigir una capacidad de almacenamiento
de las mismas que permita evitar la época inver-
nal para distribuir dichas deyecciones.

i.7. Evitar carga pastante excesiva en las areas
de pastoreo a diente.

i.8. Gestionar la practica de la caza con el
doble objetivo de satisfacer la demanda y evitar
su agotamiento.

i.9. Evitar el exceso de vias de saca y pistas
forestales en las zonas de uso forestal.

i.10. Prevenir los incendios forestales y dotar a
las masas de elementos de extincion suficientes.

il.” Mejorar, recuperar o rehabilitar, los elemen-
tos y procesos del ambiente natural que se
encuentren degradados por actividades incompa-
tibles con su vocacion intrinseca.

ii.1. Regenerar o rehabilitar para otros usos, las
zonas de extraccién minera abandonada asi
como las escombreras.
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ii.2. Exigir el cumplimiento del R.D. 2994/82
relativo a la recuperacion de terrenos afectados
por la explotacién en las que estén activas.

ii.3. Contrarrestar los procesos erosivos en los
suelos que los padezcan y controlar los tipos y
técnicas de cultivo sobre ellos.

ii.4. Procurar la reversidn paulatina de las plan-
taciones de eucalipto y pino radiata a formaciones
vegetales ecoldgica y paisajisticamente més
adaptadas a las zonas que se definan.

ii.5. Frenar la degradacion de los bosques
autéctonos y procurar su regeneracién mediante
tratamientos culturales.

ii.6. Depurar los vertidos en los tramos contami-
nados de los rios hasta una calidad tal que permi-
ta la vida acuética y el uso recreativo.

ii.7. Extender la red de toma de muestras de
agua a toda la regién a fin de controlar su calidad.

ii.8. Recuperar las margenes de rios y arroyos
hasta conseguir sus caracteristicas propias.

ii.9. Eliminar los vertidos directos al mar y recu-

perar l0s espacios periplayeros para el uso recre-
ativo.

ii.10. Aplicar con rigor la Ley de Costas.

ii.11. Eliminar 0 enmascarar las instalaciones
visualmente discordantes en el paisaje.

ii.12. Eliminar la publicidad en el suelo ristico.

ii.13. Sellar o eliminar los vertederos incontrola-
dos existentes y prevenir el vertido incontrolado
combinando medidas punitivas y remunerativas.

ii.14. Garantizar una respuesta rapida a los
efectos sobre las costas de accidentes de bar-
cos.

ii.15. Controlar y dotar de medidas antiruido a
las actividades que los produzcan por encima de
limites tolerables.

iii. Establecer lineas de accion para la puesta
en valor de aquellos recursos naturales que se
encuentren ociosos o insuficientemente aprove-
chados.

iii.1. Crear una oferta de espacios e itinerarios
recreativos al aire libre. capaz de satisfacer la
demanda actual y potencial de la poblacién.



iii.2. Buscar usos alternativos y nuevas formas
de gestion a las tierras marginales cultivadas.

iii.3. Potenciar la productividad de ia vegeta-
cion autdctona investigando nuevas variedades y
técnicas de cullivo.

iii.4. Mejorar la estructura parcelaria, el tamaho
y la gestion de las explotaciones.

iii.5. Fomentar y ordenar las explotaciones
forestales garantizando 1a “produccion sostenida”.

iii.6. Reutilizar las aguas residuales-urbanas en
la agricultura y en la regeneracion paisajistica.

iii.7. Evitar la practica de la quema de rastroje-
ras y matorrales.

iii.8. Aprovechar tos embalses para cultivos
acuicolas

Objetivos generales para el subsistema poblacién
* y actividades.

i. Optimizar las actividades productivas de la
poblacion

i.1. Adecuar los aprovechamientos de las acti-
vidades productivas a las tasas de renovacion de
los recursos naturales renovables y a la capaci-
dad de asimilacién del suelo, agua y aire.

i.2 .Optimizar la estructura por edades de la
poblacion:

i.2.1. Garantizar la cantidad y calidad de pobla-
Cion necesaria para la explotacién racional de los
recursos y la conservacion del medio.

i.2.2. Garantizar la cantidad y calidad de pobla-

cion necesaria para el desarrollo de las activida-
des econdémicas.

i.2.3. Garantizar la cantidad y calidad de pobla-
Cion necesaria para el desarrollo de las activida-
des de relacion.

i.3. Capacitar al personal productivo de la zona
partiendo de sus caracteristicas propias, de sus
tradiciones y de acuerdo con su aptitud y actitud.

i.4. Aumentar el nivel de vida de la poblacion:

i.4.1. Aumentar los niveles de renta

i.4.2. Mejorar la redistribucion de las rentas
generadas.

i.5. Maximizar la creacion de empleo local.
tanto en cantidad de los empleos ofertados como
en calidad de los mismos.

i.6. Paliar los desequilibrios territoriales y las
desigualdades sociales generados por los proce-
sos de concentracion y distribucién de las activi-
dades econémicas.

i.7. Maximizar la complementaridad de los sec-
tores econdmicos productivos.

i.8. Maximizar la retencion del valor afiadido en
el ambito del plan.

i.9. Maximizar la integracién de los procesos de
produccionfiransformaciéon/ comercializacion.

ii. Objetivos sobre la poblacion y sus activida-
des de consumo

ii.1. Garantizar a la poblacién el acceso a los
bienes, servicios y equipamientos de acuerdo con
sus necesidades y demandas actuales y futuras,
en términos tanto de calidad como de cantidad.

iii. Objetivos sobre la poblacién y sus activida-
des de relacion

iii.1. Garantizar el respeto al sistema de valores,
idiosincrasia y pautas de comportamiento de la
poblacién. :

jii.2. Priorizar las aspiraciones economicas, cul-
turales y sociales de la poblacién

iii.3. Integrar la poblacnén en los procesos de
planificacion.

Objetivos generales correspondiente al
subsistema de asentamientos

i. Adecuar la distribucion y la estructura de los
nucleos a las caracteristicas del medio:

i.1. Adaptar el crecimiento de los nucleos a la
capacidad de acogida del territorio

i.2. Adecuar el sistema de nuacleos de modo
que no se generen fenémenos de segregacion

socio-espacial ni marginaciones socioeconémi-
cas.

ii. Adecuar la estructura interna de 10s nucleos
evitando desequilibrios tanto espaciales como
estructurales o sectoriales.

ii. Organizar el sistema de infraestructuras de
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modo que garantice:

ili.1. La accesibilidad en términos de tiempo y
coste de la poblacion a la explotacién viable de
los recursos del medio.

jiii.2. la accesibilidad en términos de tiempo y
coste de la poblacion a los bienes y servicios por
ella demandados

iii.3. Conseguir una dotacion adecuada y eco-
nomicamente eficiente, de servicios y equipa-
mientos para la poblacion.

iii.4. Desarrollar las relaciones sociales y la
accesibilidad a las fuentes de informacién y a los
centros de toma de decisiones

iii.5. Facilitar el intercambio de poblacion.

iii.6. Organizar los intercambios y actividades
econdmicas facilitando la entrada de los “inputs”
y la salida de los “outputs”.

2. EL MODELO TERRITORIAL A
ALCANZAR

El disefio de un modelo territorial que racionali-
ce los usos del suelo y permita el control de éste y
de los aprovechamientos, constituye la plasma-
cién geografica de la mayor parte de los objetivos
planteados, aunque no de todos ellos. El modelo
seré el marco en el que se inscriban las acciones
necesarias para la consecucion del conjunto de
los objetivos; vendra representado por la proyec-
cién en el espacio de las actividades, usos e
infraestructuras fundamentales que sustentaran el

desarrollo que representan los objetivos formula-
dos.

2.1. Los elementos del modelo territorial
objetivo

Tres grandes elementos configuran el modelo
territorial a proponer: los usos del suelo priorita-
rios (exclusivos, complementarios 0 compatibles)
del medio fisico, los asentamientos poblacionales
y/o productivos con sus correspondientes equipa-
mientos y las infraestructuras de relacion; a ellos
hay que afadir las formas de gestion y organiza-
cion institucional necesarias para avanzar en la
direccion que marca dicho modelo.

Tales elementos, en conjunto, pueden asimilar-
se a los subsistemas considerados en el diagnos-
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tico, de tal manera que es posible disefiar el
modelo territorial mediante la superposicion de un
submodelo para la ordenacion del medio fisico,
un submodelo de asentamientos poblacionales e
infraestruturas y un submodelo relativo a la locali-
zacién de las aclividades productivas secunda-
rias y terciarias, pues las primarias se consideran
incluidas en el medio fisico.

Los dos primeros son los determinantes basi-
cos de la estructura del modelo, quedando englo-
bados en él los aspectos espaciales del tercero;
éste, a semejanza del marco institucional, se
puede considerar como reforzador de la estructu-
ra territorial definida por el medio fisico, el pobla-
miento y las infraestructuras.

El disefio de dichos modelos exige un gran
esfuerzo de creatividad por parte del equipo pla-
nificador, el cual ha de hacer un ejercicio de ima-
ginacién, para lo que cuenta con unas bases de
partida que facilitan y orientan el lapsus creativo.
Se trata de la informacién elaborada en el diag-
néstico, incluida la prognosis del sistema, de los
modelos teéricos existentes de organizacion
espacial y de los criterios de disefio aceptados;
concretando un paso més, el equipo se apoyara

sobre las siguientes bases de partida (Figura
Ivs.):

¢ La cartogralfia de capacidad de acogida del
territorio y Sus recursos naturales; se podra dispo-
ner de alternativas de capacidad de acogida en

el caso de que se arrastren desde el andlisis del
medio fisico.

¢ Las posibilidades frente a los problemas, sus
causas y sus agentes, definidas en el diagnéstico,
asi como las fortalezas del sistema.

* L as oportunidades detectadas.

* La prognosis 0 imagen tendencial del siste-
* Un andlisis prospectivo que defina posibles

escenarios segun diferentes hipétesis de evolu-

cion socioecondmica.

* Los modelos tedricos y criterios de organiza-
cion espacial disponibles.

Con estos elementos, el equipo elabora dife-
rentes escenarios o imagenes de futuro, en fun-
cién de los criterios y objetivos de las instancias
politicas.

Un aspecto de vital importancia en el disefo



del modelo territorial a alcanzar, es el escenario
definido por la extrapolaciéon de las tendencias.
Las desviaciones respecto a este escenario mar-
can las dificultades de conseguirlo. Sin embargo
es frecuente que tales tendencias, en el sistema
sociopolitico imperante, favorezcan desequilibrios
territoriales. deseconomias de diverso tipo y exter-
nalidades inaceptables, al operar sobre una 16gi-
ca de aprovechamiento al maximo de las rentas
de localizacion, de las economias de escala y de
las de aglomeracién; aspectos que se autorrefuer-
zan interaccionando de forma sinérgica. Si este
modelo es eficaz desde el punto de vista produc-
tivo, resulta territorialmente poco equitativo,
depredador de los recursos naturales y ambien-
talmente conflictivo; en consecuencia insosteni-
ble. En esta obra se opta por un desarrollo soste-
nible, para lo que debe cumplirse una triple con-
dicién: adaptacion a la capacidad de acogida del
territorio, explotacién de los recursos naturales
por debajo de sus tasas de renovacion y respeto

a la capacidad de asimilacion de los vertidos por
el medio.
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2.2, El modelo de ordenacion del medio
fisico: categorias de ordenacién

La triple condicién antes enunciada se instru-
menta a través del modelo territorial para la orde-
nacion del medio fisico; éste puede expresarse en
términos de unos ambitos espaciales a los que se
denomina, en esla obra, categorias de ordena-
cion. Se trata de zonas identificadas con criterios
diversos, cada una de las cuales se adopta como
base para definir los niveles de uso del territorio y
ia forma en que pueden desarrollarse las activida-
des humanas para que se garantice la conserva-
cién y explotacion sostenida de los recursos que
contiene. La expresion cartografica de las catego-
rias de ordenacién constituye el modelo que se
propone para la ordenacion del medio fisico.

Las categorias de ordenacion se definen, de
forma voluntarista, a partir de las unidades de sin-
tesis y de su capacidad de acogida, ambas
determinadlas en el diagnéstico; sobre esta base -
el planificador las identifica, cartografia y nombra,
aportando nuevos criterios, fundamentaimente de

DEFINICION DE ESCENARIOS: MODELO

Figura IV.5. Bases de partida para el diserio del modelo territorial a conseguir
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tipo zonal, de accesibilidad, de oportunidad de
intervencién, de afecciones normativas, de facili-
dad de gestion, de propiedad. de uso y aprove-
chamiento actual del suelo, etc.. tal como ilustra la
figura IV.6.

Las categorias de ordenacidn tienen caracter
propositivo, constituyen las unidades territoriales
basicas sobre las que se elaboran las determina-
ciones relativas al medio fisico: son el soporte
gréfico de tales determinaciones. A ellas se aso-
ciard, de un lado, la normativa de utilizacién del
territorio y de sus recursos naturales y. de otro, las
medidas de accion positiva para la proteccion,
conservacién activa, mejora, recuperacion, res-
tauracion o puesta en valor de recursos 0ciosos.

En algunas de las categorias habré acuerdo
entre la vocacion del medio fisico y la realidad
actual del territorio; en otros casos ambos aspec-
tos serén discordantes, dando origen a categorias

de ordenacion a crear. Ello implica la necesidad
de establecer un periodo transitorio de tiempo en
el que la normativa del plan tendra caracter provi-
sional y de adoptar medidas de accion positiva
para conducir dichas areas a su categoria definiti-
va.

Resulta practico nominar las categorias de
ordenacién por el uso que les es propio: aquél
para ef que tienen mayor vocacion, dando asi una
idea de lo que se propone; pero ello no significa,
sino todo lo contrario, que sobre la unidad no
puedan darse otros usos y actividades, siempre
que resulten compatibles con el propiciado, cuen-
ten con una capacidad de acogida por encima de
un cierto umbral preestablecido y queden someti-
dos a las determinaciones del plan. '

Como en el caso de las unidades de sintesis,
existen dos enfoques bésicos para establecer las
categorias de ordenacion. Uno de carécter empl-
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Figura IV.6. Criterios que intervienen en la definicion de categorias de ordenacion del medio fisico
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rico y otro sistematico.

2.2.1. Método empirico para definir las
categorias de ordenacién -

Se trata de un método directo basado en la
experiencia con que cuenta el equipo planifica-
dor; éste sigue un proceso que se puede esque-
matizar en tres pasos:

* Definicién previa y tentativa de las categorias
de ordenacién que, en principio, parecen adecua-
das al tipo y &mbito del pian; para ello recurre a la
experiencia de casos similares, tal como los que
se exponen como ejemplos mas abajo.

* Observacién del mapa de unidades de sinte-
sis asociado a la tabla de capacidad de acogida;
un andlisis de la distribucién de usos y activida-
des prioritarios, compatibles e incompatibles,
informara sobre la oportunidad y conveniencia de
respetar estas vocaciones intrinsecas, teniendo
en cuenta las expectativas de desarrollo de cada
actividad, la accesibilidad actual del territorio, las
tendencias de ocupacioén del suelo, ia viabilidad
de una gestion eficaz, etc.

¢ Con todo ello decide las categorias de orde-
nacion definitivas y las cartografia, obteniendo asi
el modelo de ordenacién del medio fisico.

En las figuras IV.7, IV.8 y IV.9 se exponen tres
ejemplos muy contrastados de categorias de
ordenacion, obtenidas por el método empirico,
correspondientes a tres dmbitos significativos; el
primero se refiere a‘la ordenacién de un espacio
regional: las Directrices de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco; el de la figura IV.8, que
muestra, ademas, la matriz de acogida, se ha
extraido de la ordenacion de un ambito supramu-
nicipal: el Plan de Ordenacion de fa Zona
Periférica del Parque Natural de Oyambre
(Cantabria). El tercero corresponde al Plan Insular
de Lanzarote habiéndose definido las categorias
de acuerdo con la Ley 5/1987 sobre la
Ordenacién Urbanistica del Suelo Rustico de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Resulta ilustrativo detenerse en esta dltima ley,
la cual sefiala que en el suelo rastico, el
Planeamiento Municipal o Insular. establecera
alguna o todas de las siguientes categorias

mediante la identificacion precisa de cada una de
ellas:

* Suelo rustico forestal: aquél que esta ocupa-
do por masa arbérea o sea susceptible de conso-

lidar masas arboreas existentes.

« Suelo rastico de cumbre: el que ubicado en
zona de cumbre precise por sus caracteristicas
fisiograficas y valor paisajistico, un tratamiento
diferenciado, con independencia de su aptitud
forestal.

» Suelo rgstico potencialmente productivo: el
susceptible de ser aprovechado desde el punto
de vista minero, agricola, ganadero, forestal o
hidrolégico.

» Suelo rdstico de proteccion: formado por
aqué! que tenga un valor natural, ecolégico o pai-
sajistico, por el que afecte a monumentos del
patrimonio histérico-artistico y su entorno y por el
de proteccion de acuiferos.

¢ Suelo rustico litoral y costero: formado por la
zona maritimo-terrestre y los terrenos colindantes,
con independencia de que pertenezca a alguna
de las categorias anteriores.

* Asentamientos rurales, integrados por aque-
llas entidades de poblacidon cuyo origen y desa-
rrollo estan directamente vinculados a las activi-
dades agricolas, ganaderas, forestales o mineras
y cuyas caracteristicas no justifican su clasifica-
cién y tratamiento como suelo urbano.

¢ Suelo ristico residual: constituido por_ el que

no se incluya en alguna de las otras caracteristi-
cas.

En desarrollo de estas clases, el Plan Insular de.
Lanzarote, establece las categorias de ordena-
cion relacionadas en la figura IV.9,
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Figura IV.8. Categorias de ordenacion utilizadas en el Plan de Proteccion de la Zona Periférica del Parque Natural de
Oyambre.
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Comunidad Auténoma oe Canarias.

2.2,2. Método sistemédtico

En este método se obtienen las categorias de
ordenacion a través de un proceso formalizado de
optimizacion de los usos del suelo y actividades.
En él se parte, como en el caso anterior, del mapa
de unidades de integracion asociado a la matriz de
capacidad de acogida. y se atribuye a cada uni-
dad de integracion el uso del suelo vocacional, es
decir aqué! para el que tiene mayor capacidad de
acogida: de forma complementaria se aceptan
sobre ella otros usos que resulten compatibles con
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el vocacional y dispongan de una capacidad sufi-
ciente. Sin embargo este criterio general no siem-
pre se puede aplicar directamente, sino que se
abren varias posibilidades sucesivas, las cuales
pueden seguirse sobre la figura IV.10. Hasta un
total de siete caminos conducen a la definiciéon de
categorias de ordenacién.

La primera encrucijada se presenta ante aque-
llas unidades que muestran un grado méaximo de
capacidad de acogida para varias actividades;
cuando esto ocurre, que suele ser frecuente, apa-
rece la primera dicotomia del esquema: unidades
con capacidad de acogida méxima para una sola
actividad y unidades con capacidad de acogida
maxima para dos 0 mas actividades.

En el primer caso se asignan las unidades a
dicha actividad. No obstante, surge aqui de nuevo
una posible bifurcacion: puede ocurrir que exista
una demanda cuantificada de la superficie necesa-
ria para tal actividad o que tal demanda no se
conozca. En este Ultimo caso se atribuye a cada
unidad la actividad para la que tiene mayor capaci-
dad de acogida y. por supuesto, las que son com-
patibles con ella. Cuando la demanda est& cuantifi-
cada, se abren tres opciones: que esté equilibrada
con la superficie de las unidades que disponen de
la maxima capacidad de acogida para la actividad,
en Cuyo caso caso se asigna a ésta; que falte
superficie: se tomaré la necesaria de las unidades
que muestren un rango inferior de capacidad de
acogida; que sobre superficie: el exceso se atribui-
ra a la actividad con un rango inferior de capaci-
dad de acogida.

Volviendo a la primera bifurcacién del esquema,
aparece el segundo caso: unidades de integracion
que tienen capacidad de acogida méxima para
dos 0 més actividades. El primer problema a sol-
ventar se refiere a la posibilidad de coexistencia de
dichas actividades en el tiempo y en espacio, en
funcién de sus requerimientos y relaciones, expre-
sadas en términos de compatibilidad o incompati-
bilidad: esta expresion no es generalmente taxati-
va, sino que se dan situaciones intermedias segun
una gradacién que va desde la incompatibilidad
total (urbanizacioén y conservacién de ecosistemas.
caza y recreo extensivo, por ejemplo) hasta la com-
patibilidad clara (repoblacion forestal con la caza).
pasando por situaciones intermedias definidas por
grados mas o menos intensos de disfuncionalidad
(explotacion ganadera con pastoreo extensivo a
diente y recreo al aire libre); incluso cabe pensar
en un efecto positivo de unas actividades sobre
otras (equipamiento turistico en medio rural con fa
cazay pesca, por ejemplo) en cuyo caso tales acti-
vidades se definirian como complementarias.
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TABLA DE RELACIONES
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PROCESO A SEGUIR PARA ANAUZAR LAS RELACIONES ENTRE ACTIVIDADES
1. ldentificar fodas las actividades a estudiar. :

Establecer ung relacién de los deporiamentos, sectores, operaciones o coradleristicas locales y comprobarda
gmm%qﬁwﬂimmbgmmw&f@ex«hy:&mﬁm _Y '
) No?iil)l?zror :nos de 50 m:lﬁa mism fobla; og:ts:r::r con untém yu gmméblos

similores.
2. Numerar las actividades en lo Tobla Relacional

Anclar primero las octividades productivas, y luego los servicios.
glndui?’rlgsnelm;r;bsffpsoconslmimes. yRego s semas

3. Determinar o estoblecer las relaciones més convenientes para coda por de
actividodes y los mofivos que las justifican; esto puede levarse a cabo:

g‘ Gracios a vuesiro conocimiento de los praciicas operatorias.

Por una serie de calculos para cada mativo indicado, igual que si se tratara de un recorrido de los productos.
3 Por conlactos personales con los responsables de ks zonas estudiodos. ‘
; Por reuniones y cuestionarios individuales. : .
¢} Utilizando los proximidades y los mofivos para establecer los cifras que nos indiquen los espacios necesarios para cada actividod.

4. Establecer una Jabla Relacional @ partir de las anotaciones, observaciones, célculos y
aprobaciones recibidas acerca de las distintas relaciones.

a) Lo Tabla sirve para comprobur: si se han examinodo todas los relaciones enire fodos las actividodes.
b) Falia, finclmet&(;,t conseguir lo aprobacion de ka Tobla.,

Figura IV.11. Tabla relacional utilizada para la distribucion en planta de actividades en proyectos incustriales.
(Muther, R. 1968. Planificacién y proyeccion de la empresa industrial, E.T.A.. Barcelona)
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RELACION INTRA-ACTIVIDADES RECREATIVAS

Figura IV.12. Malriz de relacion
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Se facilita el andlisis de la relacién entre pares
de actividades cruzandolas entre si en una matriz
de doble entrada, cuyas celdas se formalizan con
una serie de simbolos expresivos de la relacion.
Se trata de un andlisis similar al que se realiza
para optimizar la distribucion en planta en proyec-
tos de instalaciones industriales, como muestra la
figura V.11,

La matriz de incompatibilidad admite la inter-
vencion de la variable tiempo, tai como ilustra la
figura IV.12, que recoge una relacion entre activi-

dades recreativas al aire libre en los siguientes
términos:

* Compatibilidad: dos actividades se pueden
practicar en el mismo espacio y al mismo tiempo
sin merma para el ejercicio de ninguna de ellas.
Por ejemplo, senderismo y acampada.

¢ Incompatible en el tiempo: las actividades
pueden practicarse en el mismo lugar, pero no al

mismo tiempo. Por ejemplo, la caza y el senderis-
mo.

¢ |ncompatible en el tiempo y en el espacio:
dos actividades no se pueden practicar al mismo
tiempo y en el mismo lugar. Por ejempio caza
fotografica y deporte formalizado en equipos.

 Disfuncional: el ejercicio de una actividad dis-
minuye la calidadde los factores que determinan
la otra. Por ejemplo la pesca y el bapo en un rio.

La matriz de relacion tal como se ha expresa-
do, permite juzgar la compatibilidad entre activi-
dades dos a dos. pero no grupos de actividades
mas numerosos. Para este caso hay que recurrir a
matrices de mas dimensiones o a matrices cua-
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dradas sucesivas; en esta ultima opcion, la prime-
ra matriz enfrenta las actividades dos a dos, la
segunda cruza los pares de actividades compati-
bles con las actividades simples, la tercera los
trios de actividades compatibles con las activida-
des simples, etc., tal como muestra la figura IV.13.

Definida ta compatibilidad entre actividages. se
abren dos posibilidades (volver a la figura 1V.10).
Las unidades de integraciéon que tienen capaci-
dad de acogida maxima para varias actividades
compatibles, quedaran adscritas a ellas, pudien-
do definir directamente una categoria de ordena-
cion. Pero se plantea un conflicto en aquelias uni-
dades donde las actividades capaces no son
compatibles; tal conflicto puede resolverse por
una de las dos vias opcionales siguientes:

¢ Estableciendo una escala de prioridad entre
las actividades, de acuerdo con una determinada
estrategia politica (tendencial, conservacionista,
desarrollista, de equilibrio, etc.). En este caso se
atribuye la unidad a la actividad de mayor rango,
acompafada, con caracter subsidiario, por aque-
llas otras que, siendo compatibles con la princi-
pal, disponen de una capacidad de acogida infe-
rior, siempre que ésta se considere suficiente.

¢ Atribuyendo coeficientes de ponderacion a
las actividades en funcién, como antes, de unos
determinados escenarios voluntaristas. Al multipli-
car- los rangos de capacidad de acogida por los
pesos atribuidos a las actividades, se obtienen
unos indices, a los que denominamaos de conve-
niencia , expresivos del grado de idoneidad entre
una unidad de integracién y una actividad: a cada
una de aquellas se asocia la actividad para la que
presenta mayor indice de conveniencia, quedan-
do como subsidiarios aquellos usos compatibles
que tengan un indice inferior superando un deter-
minado umbral.

En este ultimo caso también cabe la posibilidad
de que se conozca o0 no la demanda de superficie
para cada actividad, debiendo procederse como

~ se explico antes para una sola actividad vocacio-
nal. .

Abundando en lo dicho, una unidad puede
adscribirse a una actividad para la que no tiene la
capacidad de acogida mas alta, aunque si sufi-
ciente (por encima de un cierto umbral), en bene-
ficio de otra u otras actividades que cumplen
objetivos preferidos por la estrategia politica defi-
nida a través de las prioridades o de los pesos.

La atribucién de pesos a las actividades objeto
de localizacion y regulacion en el plan, se inscribe
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Figura IV.13. Formato de matrices sucesivas para
andlisis de las compatibilidad entre varias actividades.
(a.b....n) son las actividades

en la temética de ponderacion de objetivos (y de
elementos cualitativos valorables a través de -
escalas de preferencia). Tales pesos deben refle-
jar la contribucion relativa de las actividades al
escenario socioeconédmico que se pretenda, sien-
do aplicables para su determinacion diversas téc-
nicas de investigacion social.

Obviamente diferentes estrategias darén origen
a distintas-prioridades o sistemas de pesos relati-
vos entre las actividades y, por consiguiente, a
distintas alternativas de categorias de ordenacion
del medio fisico; a distintos modelos en suma,
que pueden ser evaluados en funcion de otros cri-
terios no incluidos en el proceso de optimizacion
descrito. Abundando en esto, cabe pensar en
estrategias distintas para sectores diferentes del



territorio, internos al ambito del plan, en funcion
de su problemética especifica.

El proceso descrito, aunque puede ser formali-
zado manualmente, se facilita con el concurso de
la informatica (figura IV.14), haciendo uso de
alguno de los GIS (Sistemas de Informacion
Geogréfica) presentes en el mercado.

~ Uniendo las unidades de integracion a las que
se ha asociado una actividad o grupo de activida-
des comunes, tendremos cartografiado un primer
esbozo de las categorias de ordenacién. Ahora
bien, en €l no han intervenido, o lo han hecho sélo
indirectamente, los criterios adicionales (ver figura
IV.6), por lo que sera necesario tomarlos en consi-
deracién para, de forma voluntarista, decidir defi-
nitivamente las categorias que se propongan;
también se pueden adoptar como criterios de
evaluacion en caso de que se hayan generado
varias alternativas de indices de conveniencia.

2.2.3. Niveles de uso en el medio fisico

Las categorias de ordenacién y el modelo que
comportan, pueden reducirse a tres niveles de
actuacion sobre el medio fisico: conservacién,
explotacion y expansién.

Las Zonas de Conservacion se orientan al man-
tenimiento de aquellos recursos naturales, ele-
mentos, procesos, ecosistemas y/o paisajes valio-
$0s, bien por su estado de conservacion, bien por
la relevancia de su naturaleza dentro de los siste-
mas del 4mbito del plan. Esta conservacion se
plantea con distinto grado de intensidad segin
las caracteristicas de aquello que se trata de pro-
teger, definiéndose para ello diferentes categorias
de ordenacion. La categoria “preservacion estric-
ta", por ejemplo, donde se restringe al minimo
todo tipo de actuacidon antrépica, se aplica a
aquellos espacios donde se da alguna de la
siguientes circunstancias:

* contienen los elementos naturales intrinseca-
mente mas valiosos del ambito en estudio,

¢ soporta elementos naturales bien conserva-
dos en un contexto amplio.

* sin contener elementos de maximo valor, se

encuentran geograficamente aislados siendo facil
Su conservacion.

La categoria “conservacion activa” recoge
otros elementos de alto interés y bien conserva-
dos, pero cuyo valor esta ligado precisamente a

la actividad antrépica; se trata aqui, por tanto, de
evitar que desaparezca tal actividad en cuanto
resulta necesaria para la conservacion y potencia-
cién del recurso que se trata de proteger.

Por ultima las “areas de regeneracién y mejora”
se aplican a espacios dignos de recuperacion y/o
rehabilitacién por su estado artificialmente degra-
dado, por su localizacién o por ser causa de pro-
cesos indeseables que requieren intervencion.

Las Zonas de Explotacién se orientan al apro-
vechamiento de recursos naturales susceptibles
de explotacién econémica, propiciando, en cada
caso, el uso para el que el territorio presenta
mayores capacidades y evitando la aparicién de
actividades que puedan mermar esta potenciali-
dad. En este sentido, en funcién de criterios tales
como la calidad de los suelos, la pendiente del
terreno, la presencia de recursos mineros, los
usos actuales y la localizacion geogréfica, se
plantearan diferentes categorias: las Areas de
Uso Forestal se asignaran a las zonas que en la
actualidad soportan este uso, asi como a aquellas
otras que, teniendo potencial forestal, estan dedi-
cadas a usos y aprovechamientos en regresion;
tal es el ¢caso de muchos cultivos sobre terrenos
que, desde: el punto de vista de la produccién
agricola, deben ser considerados marginales. Las
Areas de Uso Agricola englobaran los suelos de
mayor calidad, los que dispongan de infraestruc-
turas agrarias dignas de conservacion y las zonas
con menor potencial productivo pero en las que la
agricultura juega un importante papel en la eco-
nomia rural no siendo susceptibles de otros apro-
vechamientos mas intensivos. Las Areas de Uso
Ganadero se asignaran a las zonas con mayor
potencial para el pastoreo a diente. siempre que

la coyuntura socioecondémica que se prevea lo
aconseje.

También resulta oportuno incluir en esta cate-
goria las Areas con Potencial de Esparcimiento,
reservando esta utilizacion como propia para las
zonas del territorio cuyas caracteristicas. actuales
ylo potenciales, las hacen adecuadas para satis-
facer las demandas de esparcimiento y recreo al
aire libre de la poblacion.

Asimismo engrosan esta categoria, las Zonas
con Potencial Minero; en ellas la regulacion de
usos del suelo y aprovechamientos que se haga,
debe ser tal que no se hipoteque su potencial
minero, aunque sea a largo plazo.

Por ultimo las Zonas de Expansion correspon-
den a la categoria Areas sin Vocacion de Uso
Definida, formada por las unidades de caracteris-
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ticas irrelevantes desde cualquiera de los puntos
de vista que aqui se consideran. Se trata de
zonas cuyos recursos son insuficientes para justi-
ficar un desarrollo endégeno, es decir, basado en
sus propios recursos. Conforman, por lo tanto, las
zonas mas aptas para soportar usos que consu-
men de forma irreversible el territorio: urbanos,
industriales y de infraestructuras; concentrando
en esta categoria tales desarrollos, no ligados
directamente a los recursos del medio fisico, serd
posible salvaguardar el resto del territorio.

2.2.4. Categorias de ordenacién tipicas

De forma paralela a la tipologia de unidades de
sintesis que se especificaron en el capitulo de
andiisis territorial, es posible definir aqui también
unos tipos genéricos de categorias de ordenacion
aplicables a numerosas zonas. Son las siguientes:

Areas de preservacion estricta

Areas de conservacion activa :

Subireas de mantenimiento de las formas de
uso y aprovechamiento actuales

Subéreas de introduccién de actividades de

conservacion incluyendo el control de actividades’

ylo aprovechamientos incompatibles

Subéreas de regeneraciénfrecuperacion/reha-
bilitacién

Areas de uso forestal

Subéreas de uso forestal existente

Subdreas de uso forestal a introducir

Areas de uso agricola

Subéreas de agricultura intensiva existente

Subéreas de agricuttura intensiva a introducir

Areas de uso ganadero

Areas de uso minero

Subéreas afectadas por explotaciones mineras
en activo

Subéreas de reserva minera

Areas con potencial de esparcimiento y recreo
"~ al aire libre
Areas sin vocacion de uso definida

De cara a la elaboracién de una normativa par-
ticular para las categorias de ordenacion asi
como de un programa de actuaciones sobre ellas,
conviene formalizar, de manera similar a la tabla
de capacidad de acogida contenida en el diag-
nostico para las unidades de sintesis, una tabla
donde se especifique la relacion territorio-activi-
dades en los siguientes términos (ver la figura

IV.15) pero esta vez con caracter de determina-
cion;

* Usos y actividades propiciados

Coincidentes con el uso actual. representado
en la tabla por el simbolo .....indica que el 4rea a
que se asigna:se estd utilizando racionalmente en
la actualidad.

No coincidente con el uso actual: representado
por el simbol¢....indica que debe cambiarse el
uso actual por: el propiciado en caso de incompa-
tibilidad, o superponerio como uso multiple, en
caso de compatibilidad con aquél.

e Usosy ackividades permitidos

Sin limitaciones: representado por el simbo-
lo..... indica qie el uso se permite en la categoria
de ordenacién a que se aplica, aunque no se pro-
picia.

Sometidos a EIA: representado por .... indica
que el uso sélp se permite en las condiciones que
determine un Estudio de Impacto Ambiental, en la
fase de proyecto.

Con limitaciones: representado por....significa
que s6lo se permitira en ciertas condiciones defi-
nidas por informes, dictdmenes o licencias favora-
bles del organismo responsable de la administra-
cion.

* UJsos y actividades prohibidos: representados
por ef simbolé.....indica que el uso o actividad de
que se trate no se permitird en ningun caso en
esa categoria de ordenacion.

Las casillag en blanco significan que la activi-
dad no tiene ‘'sentido en la categoria de ordena-
cion correspondiente.
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2.3. El modelo de poblamiento e
infraestructuras

Los elementos que conforman este modelo son
los asentamientos poblacionales, que cobijan las
actividades productivas secundarias y terciarias,
incluyendo los equipamientos sociales, y las infra-
estructuras de relacién entre ellos. Se busca una
especie de malla cuyas cuerdas son las vias de
comunicacion y cuyos nudos corresponden a los
nicleos habitados, la cual esta recorrida por los
intercambios de mercancias, personas e informa-
cion.

Esta estructura debe ser tal que permita pro-
porcionar de forma econémica (no dispendiosa) a
la poblacién los servicios sociales necesarios; los
nucleos deben tener un tamaio y densidad sufi-
cientes para que se produzca una adecuada
cohesién social a través de relaciones intensas,
sin llegar al gigantismo; debe proporcionar un
acceso facil a los recursos naturales, a los centros
de trabajo y a los equipamientos sociales.

Estas condiciones pueden conseguirse, de
acuerdo con la teoria del lugar central (ver capitu-
lo Ill), mediante una jerarquia de los asentamien-
tos, segun la cual los equipamientos y actividades
con mayor area de servicio, se concentren en los
nacleos de mayor rango y se van descentralizan-
do hacia los de menor nivel a medida que tales
servicios se hacen mas primarios.

Se juega pues con cuatro elementos funda-
mentales: la localizacion en e! espacio, la jerar-
quia, las areas de servicio y el tamaiio minimo de
los nacleos. Sobre ellos habra que definir las
infraestructuras de comunicacion que soportan

los flujos de relacion necesarios para que el siste-
ma funcione.

Esta estructura habrd de ser disefiada a partir
de la situacion actual, teniendo en cuenta los
‘modelos tedricos de organizacion espacial y den-
tro de los condicionantes que impone:

¢ El caflamazo formado por unidades de inte-
gracion asociadas a la capacidad de acogida y
las categorias de ordenacion del medio fisico.

* Los escenarios de crecimiento que se derivan
de las espectativas socioeconomicas.

* El potenciat de localizacion derivado de la
situacion relativa respecto a ejes de comunica-
cién y/o de desarrollo superiores, fronteras, proxi-
midad a nucleos importantes de actividad, centra-
lidad geografica respecto al conjunto de los asen-

tamientos, etc.

* Las rentas debidas a la escala y a la aglome-
racion

Con todo ello se detectaran los nucleos que
ejerceran fungiones de centralidad con distinto
rango. los que no ejerciendo funciones centrales
resultan viablas hacia el futuro y, por ultimo, los
que careciendo de viabilidad a medio o largo
plazo, deben perder la consideracién de asenta-
mientos poblacionales activos para integrarse en
el sistema productivo, de tal forma que se justifi-
que la conservacion del patrimonio edificado:
caso de numerosos pueblos rurales que sélo pue-
den mantener su casco convirtiéndose en colo-
nias de vacaciones, centros de artesania, rehabili-
tacion, etc.

Pueden hacerse varias alternativas del modelo
de ordenacion; tanto en lo que respecta al medio
fisico como a los asentamientos e infraestructuras,
pero siempre ha de llegarse a la fase de defini-
cion de las propuestas con una sola imagen obje-

“tivo a la que tender. E! desarrollo de unas u otras

de estas alternativas, a las que en ocasiones se
denomina escenarios, implica una decision politi-
ca que debe estar precedida por un proceso téc-
nico de evaluacion. Pueden considerarse como
tipicos cuatro escenarios que aqui se denominan
asi: tendencial:o adaptado a la evolucién previsi-
ble, desarrollista que favorece la produccion,
adaptativo 0 plegado a la vocacién endégena y
equitativo que prioriza el equilibrio territorial sobre
los deméas.

La evaluacion que debe preceder al desarrollo
de alguno de estos escenarios, en caso de diseio
de varias alternativas, debe hacerse en relacion a
multiples criterios, siendo aplicables las técnicas
de evaluacion que se describen mas abajo; entre
tales criterios no deben faltar:

 El ajuste ¢on la capacidad de acogida del
medio fisico, con las tasas de renovacion de los
recursos naturales renovables y con la capacidad
de asimilacion de los vectores ambientales.

* La separacion de la imagen objetivo respecto
a la imagen prognosis 0 escenario tendencial.

* La aceptacion y/o conflictividad social que
genere.
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3. PROPUESTAS TERRITORIALES Y NO
TERRITORIALES PARA ALCANZAR LA
IMAGEN OBJETIVO: GENERACION DE
ALTERNATIVAS

Muchos de los elementos de la imagen objetivo
coincidiran con la situacién actual, otros no; por
consiguiente-las propuestas se orientaran en una
doble direccién:

* Conservar aquello que coincide con la ima-
gen objetivo

» Aproximar hacia tal imagen lo que no coinci-
da con eila.

La primera se instrurenta, en su mayor parte, a
traves de una normativa reguladora del uso del
suelo, actos, comportamientos y aprovechamien-
tos; la segunda a través del programa de actua-
ciones. Las propuestas que se generen pueden
pertenecer a uno u otro tipo, es decir, que a
veces adoptaran la forma de una norma prohibiti-
va o restrictiva, por ejemplo, y otras la de una
accion positiva que requiere inversion y que se
puede materializar a través de un proyecto, un

programa, un plan u otras acciones no fisicas de
gestion directa por parte de la entidad responsa-
ble (ayudas técnicas y financieras, gravdmenes y
desgravaciones, incentivos, etc.).

Existen muchas formas de generar propuestas,
todas ellas basadas en los mismos elementos
informativos que se enunciaron para el disefio de!
modelo territorial (ver figura IV.5.); a las que hay
que afadir la consulta sistematica a la propia
poblacion afectada a lo largo de todo el proceso
de elaboracion del plan.

Una alternativa es un conjunto compatibilizado
y coherente de propuestas. El telén de fondo de
las propuestas es el sistema de objetivos que se
defini@, la mayor parte de los cuales estan subsu-
midos en el modelo territorial. Teniendo en cuenta
ambos elementos, la generacion de alternativas
se puede estructurar, con caracter general, en los
siguientes pasos: (figura IV.16) )

* Partiendo del arbol de objetivos, elaborar una
lista de ideas/posibilidades para alcanzar cada
objetivo, concordantes con el estilo implicito en el
modelo territorial; para ello se cuenta, de una
parte, con las oportunidades, condicionantes y

ORJETVOS PROPUESAS ATERNATIA 1  ATERNATVA2 - ALTERANTMA n
IF;II
12
Oi . Pu Pn — P2
. Pin '
Pin i
Pn - P2s f
' O . 2 Pan e P2n :
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Figura IV.16. Formato de tabla para generar alternativas. Cada alternativa se forma seleccionando un conjunto

coherente de propueslas.
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posibilidades detectadas en el diagnéstico en
relacion con los problemas, y, de otra, con técni-
cas Utiles para este cometido aplicadas a través
de un panel de expertos, cual son la tormenta de

ideas, las encuestas tipo Delphi, los juegos de

simulacion en los que cada panelista razona
desde el punto de vista de un agente social, los
escenarios comparados o referencias a otras

situaciones ya resueltas, etc. Tales posibilidades °

quedaran en este paso simplemente esbozadas.

* Depurar esta lista de posibilidades y concre-
tarlas hasta convertirlas en propuestas; ello signi-
fica definirlas con el detalle suficiente para que
puedan ser evaluadas, es decir valoradas en tér-
minos de su efecto en relacién con los objetivos y
con otros criterios de evaluacion.

* Formar una alternativa seleccionando una o
mas propuestas para cada obijetivo.

« Teniendo en cuenta que una alternativa es un
conjunto coherente de propuestas, el paso
siguiente consiste en eliminar o modificar aquelias

propuestas que impidan la coherencia del conjun-
to.

El formato sugiere la posibilidad de generar
numerosas alternativas en funcion del tipo de pro-
puestas que se seleccionen para cada objetivo,
siendo recomendable no escatimar el nimero de
ellas: sin embargo, dentro del espiritu definido por
el modelo territorial, se pueden diferenciar cuatro
tipos principales de propuestas/alternativas en
torno a los cuales giran las demas: conservacio-
nista, agraria, recreativo/turistica y desarrollista,
cada una de las cuales prioriza un tipo de activi-
dades sobre las demas, matizando asi el estilo de
desarrollo marcado por el modelo territorial.

Otra forma de generar alternativas consiste en
adoptar la matriz D.A.F.O.. expuesta en el epigra-
fe 6 del capitulo 1lf, como punto de partida, en
lugar del arbol de objetivos. Cada alternativa se
construye extrayendo las propuestas que la for-

maran de entre las opciones expresadas en la
matriz DAFO.

4. EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Evaluar alternativas significa comparar aquellas
de que se dispone para seleccionar la mejor. Ello
implica analizar el comportamiento de cada una
de ellas en relacion con una serie de criterios de
muy distinta indole; la evaluacion, por tanto, es
multicriterio y, en consecuencia, multi e interdisci-

plinar.

4.1. Método general

De acuerdo con el concepto esbozado, la eva-
luacion de alternativas, en su forma mas general,
se puede desarroliar en los siguientes pasos:

1. Identificar/seleccionar los criterios de evalua-
cién. En su caso, separar los cuantificables de los
cualitativos o intangibles y, entre los primeros,
diferenciar log directamente cuantificables de los
que sélo pueden medirse a través de algin indi-
cador; para estos ultimos, buscar el indicador
correspondiente. La identificacién/seleccion de
los criterios de evaluacion es iterativa; deben, en
conjunto, ser representativos de los factores
determinantes de la calidad de vida en el ambito
del plan (nivel y distribucion de la renta, diversifi-
cacion de la. economia, generacién de empleo,
inversién en equipamiento publico, factores de
calidad ambiental, capacidad de acogida del
territorio, etc.) y de factibilidad de las propuestas
(facilidad de gestion, aceptabilidad/conflictividad
social, flexibilidad, concordancia/discordancia
con el modelo tendencial, etc.): partiendo de una
lista previa de ellos, se complementa con los ele-
mentos del sistema que pueden ser afectados por
alguna de las propuestas. A los criterios seleccio-
nados, que deben ser los menos posibles, se le
exige ciertas condiciones: deben ser exhaustivos,
coherentes, independientes, operacionales (apli-
cables) y no redundantes.

2. ldentificar los efectos de cada alternativa
sobre cada ¢riterio. Esta tarea se facilita constru-
yendo una tabla de efectos 0 matriz cuyas entra-
das estan ocupadas una por los criterios y la otra
por las propuestas de la alternativa. tal como
muestra la figura IV.17. Conviene agregar de
alguna forma estos efectos de tal manera que
puedan disponerse en una sola fila.

3. Predecir/cuantificar tales efectos utilizando
algun tipo de medida.

4. Interpretar/valorar, es decir juzgar dichos
efectos en términos de comportamiento respecto
a los criterios de evaluacion.

5. Adoptar alguna regla de decision a partir de
los datos anteriores, que permita seleccionar la
alternativa de mejor comportamiento en relacion
con los criterios de evaluaciéon adoptados; ello
requiere un tratamiento de tales datos, cuyos
resultados permitiran: elegir una o varias alternati-
vas, segmentar el conjunto de las alternativas en
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: Figura IV.17. Tabla
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grupos de valor (buenas, malas, y aquellas que
requieren un analisis mas detallado) u ordenar las
alternativas segun clases de valor

Por consiguiente la evaluacion de alternativas
implica dos fases muy claras:

1. Elaborar/formalizar una matriz de datos para
la evaluacion.

2. Aplicar un método de tratamiento de los
datos recogidos en la matriz anterior y decidir en
funcién de los resultados.

En la medida en que las tareas descritas se
realicen de distintas maneras, desde las mas sim-
ples a las mas complejas, se tendran distintos
métodos de evaluacion; la utilizacién de unos u
otros dependera del numero y tipo de las alterna-
tivas de que se disponga; cuando el nomero es
muy elevado o las alternativas son muy diferentes
unas de otras, se comenzara por las técnicas mas
simples a fin de eliminar algunas de ellas; sobre
las no eliminadas se aplicaran las técnicas mas
complejas hasta seleccionar la mejor alternativa.
Este proceder responde a un principio de econo-
micidad orientado a conseguir el resultado que se
busca con el minimo esfuerzo.

La generacion y evaluacion de alternativas, asii
como los pasos enumerados para esta ultima, no
deben entenderse como fases secuenciales sino
iterativas en el esquema general; esta iteracion es
lo que proporciona racionalidad al proceso de
planificacion. En el desarrollo de las tareas de
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generacién y evaluacion pueden aparecer nuevas

propuestas con las que se va perfeccionando la
decisién.

En cuanto a los métodos de evaluacion hay
que sefialar que no proporcionan resultados obje-
tivos, incuestionables, sino que deben entenderse
simplemente como ayuda a la decision sistemati-

zando y haciendo explicito el proceso de refle-
xion.

4.2. Formas simples/reducidas de apli-
cacion del método general

La forma més simple de la matriz de datos para
la evaluacioén de alternativas adopta el formato de
la figura IV.18. Sobre este formato se procede a la
formalizacién de la matriz de datos; esto puede
hacerse de diferentes formas las cuales, de
menor a mayor complejidad, son las siguientes:

a. Cumplimiento de criterios: sobre la matriz se
escribe “si" 0 “no” segun que la alternativa sea o
no satisfactoria, respectivamente, para cada crite-
rio de evaluacion, tal como muestra la figura
V.19.

Es la forma mas elemental posible de formalizar
la matriz de datos, de utilidad solamente para eli-
minar alguna de las alternativas generadas y difi-
cilmente para seleccionar una de ellas.

b. Ordenacion: consiste en ordenar las alterna-
tivas segun su comportamiento relativo respecto a



CRITERIOS DE EVALUACION

Figura IV.18. Formato
simplificado de matriz
de datos para
evaluacién de
alternativas.
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criterio Cj, que puede
expresarse de

diferentes formas.

o e

- MTERNATIVAS A EVALUAR

..... VYon
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Figura IV.19. Matriz de
evaluacion por listado
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formalizacion més
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cada criterio, tal como muestra la figura 1V.20; una
simple observaciéon de la forma en que se orde-
nan las alternativas permitird, si no seleccionar
una de ellas, si eliminar las que ocupen drdenes
mas bajos para todos los criterios. Mas adelente
se vera (epigrafe 4.3.3) como alguno de los méto-

dos de agregacién parcial operan sobre este tipo
de matriz.

c. Valoracién simple: consiste en atribuir un
codigo, de una escala sencilla, representativo del
comportamiento de cada alternativa respecto a
cada criterio; la escala puede ser del tipo:

+2, comportamiento muy
positivo

+1, comportamiento positivo

0, comportamiento medio

-1, comportamiento insuficiente

-2, comportamiento muy insuficiente tal como
muestra la figura IV.21.

La decision, que generalmente no permitira
seleccionar una alternativa, puede adoptarse por
simple observacién de la ubicacion de los codi-
gos asignados; también es posible considerar
tales codigos como valores, recurriendo entonces
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a su agregacion, bien por suma simple o por suma
ponderada, para obtener el valor total de cada
alternativa; esto Ultimo exigiria atribuir pesos a los
criterios, tal como se describe mas abajo. No obs-
tante los datos de la matriz no suelen disponer de la
suficiente precision como para que se pueda acon-
sejar este tipo de agregacion. Los juicios expresa-
dos permitiran aplicar la nocion de dominancia: una
alternativa Ai domina a otra Ak si el rango o valor
asignado a Ai es superior a2l asignado a Ak para
todos los criterios. Ello prermite ordenar las alterna-
tivas en dos clases: las dominantes, que se pueden

- eliminar y las no dominadas que se denominan efi-

caces u éptimo de Parelo.

d. Matrices graficas: pueden visualizarse facil-
mente las matrices anteriores atribuyendo una
gama de colores, fria para los comportamientos
Ivalores /ordenes bajos y cdlida para los altos; de
esta forma se obtiene una matriz gréfica que permi-
te una rapida aproximacién visual al problema. Por
ejemplo, la matriz de la figura anterior, IV.21, se
puede convertir en gréfica dando colores de la
gama de rojos a los valores positivos (+2, +1), de la
gama azul a los negativos (-2,-1) e intermedia al 0.

Figura IV.20. Matriz de
evaluacion por listado de
criterios formalizada

CRITERIS D€ BAUUACION mediante ordenacion de
; las alternativas respecto
; : a cada criterio.
a Q@ . . N ¢} G
CooAl P r - - e
o ® » - - »
g : - :
g ! : H - D
- : -
% A » P - o® - i
=2 : : : i
H H E P i - ! H
: ! i
f - :
R @ * . & - % s
Figura IV.21. Matriz de
evaluacicn por listado de
CRITERIOS O EVALUACION criterios formalizada
mediante la atribucién
‘ de cddigos de una
i ! o escala sencilla
R A : ; representativos del
i : . : comportamiento de cada
: Al 2 i # _— 2 ‘ - o alternativa.
: ; i 5
A2 + ’ +2 - R +1 ;
3 . - o
i e HE! i
Pz ‘. i
: § i A 1 e . 2 b K> B
'i = ; ] i
! < i ;™ . :
! . :
: i
I A +2 +2 e +1 ooioe 0 ;
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Las técnicas descritas se han expuesto por
orden de sencillez, es decir de facilidad de apli-
cacion; de tal manera que conviene utitizarlas
consecutivamente; ante una evaluacién de nume-
rosas alternativas, conviene empezar por la posi-
bilidad a.; si no permite seleccionar una alternati-
va si aconsejara generalmente eliminar alguna; a
continuacion se pasara a la posibilidad b. y por
ditimo a la ¢ y/o d. Si con ello no se ha podido
seleccionar una alternativa, se habra reducido, al
menos, su nimero; sobre este resto se utilizara
alguna de las técnicas complejas que se descri-
ben a continuacion.

4.3. Formas complejas de aplicacién del
método general

La forma compleja de una matriz de datos
anade, a la forma simple, el peso relativo de los
criterios de evaluacién adoptados, figura V.22,
Sobre el formato de la tabla completa expuesto en
la figura se procede a la formalizacion de la matriz
de datos; estos son de dos tipos: los pesos de ios

criterios y los valores de cada alternativa para los
diferentes criterios.

4.3.1. Los coeficientes de ponderacién de los
criterios

Los pesos o coeficientes de ponderacién de
los criterios, representan la contribucion relativa
de cada una de ellos a la calidad de vida de la
comunidad atectada por el plan, tal como la per-
ciben los ciudadanos y a la actitud ante el plan;
por ello han de incorporar la opinion pablica y ser
expresivos de la escala de valores sociales.
Pueden atribuirse de diferentes maneras siempre
que se garantice la representacion de los grupos
de interés afectados y sean realmente representa-
tivos de la escala social de valores. Esto se puede
conseguir de multiples formas entre las cuales
resulta atil y comoda la que se formaliza a través
de los siguientes pasos:

¢ |dentificacion de los grupos de interés (0 de
presion) social existentes en el &mbito del plan.

» Seleccién de un panel o grupo de personas
responsables de la ponderacién, con dos condi-
ciones:

a. Cada grupo de interés debe estar represen-
tado por un panelista.

TERIOS DE EVALUACON
1 .
a e | . G o ]
PESO DE LOS CRITERIOS nolon ) B e | W
H H ]
! i :
Al i i

!
: : 2
P :
o
3
P :
i i
! ha
—

i w5 Yoa

Figura IV.22. Formato complejo de matriz de datos para evaluacion de alternativas.

Pj: Peso del criterio Cj.
Vij: Valor de Ia alternativa Ai para el criterio Cj.
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"b. Los panelistas han de ser expertos, es decir
iniciados en los problemas a tratar.

* Consulta y convergencia de criterios de los
panelistas hasta llegar a unos valores ponderales
que satisfagan a todos. Esta consulta puede reali-
zarse por simple discusion informal entre los
panelistas o formalizarse mediante técnicas de
investigacién social, tal como la ordenacién por
rangos, la atribucién de valores y la comparacion
por pares.2.

En la ordenacién por rangos cada panelista
ordena de mayor a menor los elementos a valorar,
atribuyendo el mayor rango al de mas valor; el
valor ponderal de cada elemento, que més se
aproxima a la opinidn conjunta del panel se obtie-
ne sumando los rangos atribuidos a ese elemento
por cada panelista y dividiendo por el sumatorio
de los rangos atribuidos ‘a todos los elementos
por todos los panelistas. En la atribucién de valo-
res, cada panelista puntia cada elemento en una
escala de referencia (de 1 a 10, por ejemplo); a
continuacion se calcula el valor asignado por
cada panelista a cada elemento; el valor atribuido
por un panelista a un elemento se obtiene divi-
diendo la puntuacién asignada por é! a dicho ele-
mento por la suma de las puntuaciones asignadas
a todos ellos por él mismo; por Gltimo se obtiene
el valor ponderal de un elemento haciéndolo coin-
cidir con la media de los valores asignados por
todos los panelistas a dicho elemento.

En la comparacién por pares, se enfrentan dos
a dos los elementos a valorar, de los cuales cada
panelista selecciona uno; a continuacién se calcu-
la el valor ponderal atribuido a cada elemento por
cada panelista; este valor, para un elemento y un
panelista, se calcula dividiendo el nimero de
veces que tal elemento ha sido seleccionado por
él, por el namero de decisiones de preferencia
que ha realizado el panelista (n multiplicado por
n-1, siendo n el nimero de elementos); el valor
ponderal de un elemento se obtiene por la media
entre los valores anteriores.

Cuando las divergencias, y consiguiente falta
de consenso, entre la opinidn de los panelistas
son muy acusadas, se puede recurrir a técnicas
de convergencia, tales como las encuestas tipo
Delphi; éstas se basan en respuestas individuales

y anénimas realizadas al panel de expertos en
varios ciclos; en cada ciclo el panelista responde
la encuesta conociendo los resultados proporcio-
nados por el ciclo anterior, cediendo en sus posi-
ciones de partida.

Por convencién general los pesos de los crite-
rios suelen ajustarse a una escala que varia entre
1y 10.

4.3.2, Valoracién/puntuacién de las
alternativas para cada criterio

Los valores de las alternativas para cada crite-
rio deben representar la medida en que la alterna-
tiva correspondiente cumple el criterio en cues-
tion. Como en el caso de los pesos, estos valores
se suelen estandarizar entre 1y 10; el 1 represen-
ta una aproximacion muy escasa a la consecu-
cién del criterio, mientras el 10 indica un cumpli-
miento totalmente satisfactorio.3

La forma de atribuir estas puntuaciones puede
ser sistematica y no sistematica o empirica, tal
como se describe a continuacion:

4.3.2.1. Formas no sistemdticas para elaborar
la matriz de datos

Consiste en atribuir directamente a cada alter-
nativa una puntuacién, que por convencién se
hace variar entre 1y 10, para cada criterio, la cual
se dispone en las casillas de cruce correspon-
dientes de ta matriz.

Tal puntuacién debe asignarse a partir de un
andlisis detallado de las alternativas planteadas
que puede incluir la identificacion de los efectos
esperados. tal como se sefalé en la descripcién
general de la evaluacién; en los casos de alta
incertidumbre conviene recurrir al consenso entre
expertos de diferente formacién, los cuales pue-
den operar por simple discusién o hacer uso de
alguna de las técnicas aludidas en el epigrafe
4.3.1. de este capitulo.

2_Se da una descripcion detallada de estos métodos en Gémez Orea, D. 1983. Planificacion Rural. Ed. Agricola

Espariola. Madrid.

3 Mds adelante se verd, en la exposicion def Electre, cémo es posible también formalizar la matriz de dalos
combinando valoraciones-puntuaciones homogéneas para criterios cualitativos con valoraciones heterogéneas
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4.3.2.2. Forma sistematica de elaborar la
matriz de datos

Consiste en seguir un procedimiento, méas o
menos secuencial, que incluye las siguientes tare-
as: : :

1. Separacion de los criterios de evaluacion en
cuantificables y no cuantificables; los ‘primeros, a
su vez, se dividen en directamente cuantificables
y los que sdlo se pueden cuantificar mediante
algun indicador representativo del grado de apro-
ximacién al cumplimiento 6ptimo del criterio.

De acuerdo con esto, 1a evaluacién quedara
dividida en dos fracciones: la cuantificable y la
cualitativa. Los puntos que siguen se refieren a la
cuantificable.

2. Busqueda de indicadores a través de los
cuales se puedan medir los criterios de evalua-
cién cuantificables y adopcion de la unidad de
medida correspondiente. Por indicador entende-
mos la expresién cuantificable de un criterio.

3. Construccidon de una matriz de identificacion
de efectos tal como la expuesta en el método

general.

4. Construccion de funciones de transforma-
cion o de cumplimiento de criterios. Estas funcio-
nes consisten en unas gréficas (o tablas) que
relacionan, sobre un sistema de coordenadas, la
magnitud de cada criterio (0 de su indicador
correspondiente) medida en las unidades propias
de cada uno ‘de ellos, con una puntuacién homo-
génea expresiva del grado de cumplimiento del
criterio.

Existen sigte formas basicas de funciones de
transformacién que aparecen en la figura IV.23.

Existe otro' tipo importante de funcion de trans-
formacion que es aquella con un maximo en un
punto intermedio del eje de abcisas; corresponde
a aquellos criterios para los que tanto el aumento
como la disminucion de su magnitud, a partir de
un cierto punto, resultan negativos; tal ocurre con
el empleo en relacién con la poblacién activa en
ciertas regiones donde estas magnitudes se
encuentran estabilizadas manteniendo un relacion
en torno a uno, por ejemplo; en ellas puede ser
negativo tanto la generacion como la destruccion
de empleo.

10
Figura IV.23. Formas
bdsicas de funciones de
transformacion
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CRITERIQ: GENERACION DE EMPLEC.

INDICADOR: 100 x EMPLEO / POBL ACTIVA

POR DEBAJO DE LA POBLACION ACTIVA LA GENERACION DE EMPLEO ES POSITIVA. POR ENCIMA, EN
CAMBIO, INCREMENTOS DE EMPLEQ TIENEN UN EFECTO NEGATIVO, (EXCEPTO CUANDO SE DESEA
INCREMENTAR LA POBLACKON TOTAL).

CRITERIO: AJUSTE A LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL MEDIO RSICO,

INDICADOR: PROPORCION DE COINCIDENGIA EXPRESADO EN PORCBNTAJE SOBRE SUPERFICIE TOTAL
SE MINIMTA LA IMPORTANCIA DEL EFECTO EN LAS PROYIMIDADES DEL PUNTO DE COINCIDENCIA
TOTALY SE MAGNIFICA TAL IMPORTANGA CUANDO LA COINCIDENCIA SE APROXIMA A CERO.

CRITERIO: ESTADO DE CONSERVACION DE UN FACTOR AMBIENTAL
INDICADOR: INDKCE DE CALIDAD DEL FACTOR.
POR DEBAJO DE CIERTO MNIVEL LA CALIDAD €S TAN BAJA QUE LAS PERDIDAS RESULTAN IRRELEVANTES,

CRITERIO: CONFUCTIVIDAD SOCAL

. INDICADOR: PORCENTAJE DE PERSONAS EN DESACUERDO SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION,

LA VALORACYON SE MAGINIFICA A MEDIDA GLSE AUMENTA LA PROPORCION DE POBLACION EN
OESACUERDQ. '

CQRITERIQ: CONCIDENCIA CON EL MODELO TENDENCIAL
INDICADOR: PORCENTAJE (EN SUPERFICIE O EN OTRO TIPO DE MEDIDA} DE COINCIDENCIA CON £L
MODELO TENDENCIAL

(A PUNTUAQION PUEDE CONSIDERARSE PROPORCIONAL AL GRADO DE COINCIDENCIA

Figura IV.24. Ejemplo de funciones de transformacion para estimar el valor de las alternativas
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La elaboracion de las relaciones de transforma-
cion es dificil, pero intelectualmente interesante;
han de reflejar, de un lado, rigor cientifico, y de
otro, el sentir de la poblacién, debiendo predomi-
nar uno u otro aspecto en funcion del caracter
mas o menos social del criterio considerado y de
la existencia de consenso entre la comunidad
cientifica y técnica. Por ello, aun permaneciendo
constante su forma y estructura, sus parametros
pueden variar de unos lugares a otros dependien-
do de las condiciones sociales, de las prioridades
politicas y de los requerimientos legales estableci-
dos. La construccién de funciones de transforma-
cién y su ajuste a las condiciones del ambito del
plan, es tarea de especialistas, los cuales han de
proceder de forma sistematica; resulta aconseja-
ble el siguiente método:

a. Recabar informacion sobre la postura acep-
tada por la comunidad cientifica 0, en su caso,
sobre la opinién de expertos en el tema.

b. Analizar la normativa legal en relacion con el
criterio considerado.

c. Seleccionar un panel de expertos, indepen-
dientes cuando se trate de construir funciones
basicas, y representativo de los grupos de interés
social cuando se trate de ajustarlas a una zona
concreta.

d. Pedir a cada uno que construya su propia
gréfica teniendo en cuenta la informacién recaba-
da en 1y 2y las formas basicas de las funciones.

e. Construir las curvas ajustandolas a la opinién

media del panel cuando no existan fuertes discor-
dancias.

f. En caso contrario, discutir conjunta o anéni-

mamente (tipo Delphi) para buscar la convergen-
cia de criterios.

g. Obtener los resultados finales o repetir el
método con otro grupo de expertos, dando asi
mayor fiabilidad y credibilidad al resultado.

La figura IV.24. proporciona algunos ejemplos
de funciones de transformacion, para los criterios
mas comunmente utilizados.

5. A partir de la matriz de identificacion de
efectos cuantificar la situacién de cada indicador
“sin” alternativa es decir en un momento dado del
tiempo si no se interviene y “con” 1a intervencion

que supone la alternativa.

6. Aplicar las funciones de transformacion a
cada uno de los criterios para obtener, por dife-
rencia entre la situacion "sin” y “con” proyecto, el
valor del efecto sobre cada uno de ellos, es decir,
la puntuacion representativa del comportamiento
de cada alternativa respecto a cada criterio,
sobre el eje de ordenadas. Teniendo en cuenta
ios parametros de las funciones de transforma-
cion dicho valor queda limitado entre 1y 10.

Con esto queda puntuada la fraccidon cuantifi-
cable de la evaluacién. ‘

Respecto a la fraccion no cuantificable puede
procederse de dos formas:

* Expresar en forma de texto la consideracién
técnica sobre el comportamiento o valor de cada
alternativa.

¢ Atribuir directamente una puntuacién empiri-
ca equivalente a la obtenida de forma sistematica
para los criterios cuantificables. Estos valores sélo
pueden agregarse con el resto de los criterios en
caso de que se utilice una forma no sistematica
de puntuacion para todos ellos.

4.3.3. Manejo de la matriz de datos para
Ia decisién

Formalizada la matriz de datos compleja, el
paso siguiente consiste en tratarlos de aiguna
forma para facilitar el pronunciamiento técnico
sobre la calidad de las alternativas: aunque exis-
ten numerosos meétodos (tasas de sustitucion,
‘goal-programing’.desclasificaciones compara-
das, etc.) aqui sélo se exponen los de mas facil
aplicacion. Agregacion total mediante una funcién
de utilidad y agregacion parcial mediante ELEC-
TRE y QUALIFLEX.

4.3.3.1. Agregacion total: funciones de utili-
dad.

Este método opera obteniendo el valor de cada
alternativa por media ponderada, es decir. multi-
plicando las puntuaciones asignadas a cada una
de ellas para cada criterio por el peso de los crite-
rios, sumando después y dividiendo el resultado
por la suma total de los pesos. Se elige la alterna-
tiva que obtenga mayor valor, si la diferencia
resulta significativa, o se desechan las de menor

(4). Entre las diversas publicaciones que tratan Electre, aqui se seque a A. Scharlig, 1965. Décider sur plusiers
critéres. Presses Polytechniques Romandes. Lausanne. Suiza.
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valor.

z V;i X Pj
Vai =
P,

Otra forma de agregar, que permite utilizar
escalas de diferentes tamanos para la puntuacién
de cada criterio, consiste en multiplicar las eva-
luaciones parciales, una vez normalizadas, de la
siguiente forma: se adopta una alternativa cual-
quiera como referencia (el resultado es indepen-
diente de la que se tome), por ejemplo A4, y se
normalizan todas con respecto a ella dividiendo
sus puntuaciones por la otorgada a la de referen-
cia; el valor agregado de cada alternativa se
obtiene multiplicando los citados valores normali-
zados, tal como muestra la siguiente expresion:

También se puede ponderar este valor utilizan-
do los pesos de los criterios como exponentes
segun la siguiente expresién:

TT(Vy) P
Y J—

(VP

Los valores obtenidos en ambos casos propor-
cionan, como en la suma ponderada, una ordena-
cién de las alternativas.

La figura IV.25. muestra un ejemplo de matriz
de datos para la que se han obtenido los valores
de cada alternativa mediante suma/media ponde-
rada, producto y producto ponderado.

CRITERIOS DE EVALUACION '

NIVELDE DIVERSIDAD ~ GENERACION ADAPTACIONA  INVERSION EN CWCWAMWW*

* RENTA  ACTIVIDADES
ECONOMICAS

e o
| z
%%&os ? [ 7 9 s 4 7 7 5 !
i
Al 6 4 7 ) 6 s 6 ] s ,
é % A2 4 7 é 4 7 4 6 s 7
33
%g A3 9 s 8 H 4 3 4 s 3 '
=]
g .
M s 4 6 4 s s 3 6
a) suma/media ponderada b) Producto una vez normalizadas <) Producto gonderodo
las altemativos respecto 0 At (exponencial)
sumo media
ponderada ponderada
Al 374 6,13 Al . Al
A2 360 5,90 A2...0,71 A2...0,16
A3 397 6,51 A3...0,63 A3...212
A4 329 539 A4..0,31 AA4...0,0004

Figura IV.25. Ejemplo de evaluacion de alternativas por agregacion total.
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4.3.3.2. Agregacioén parcial: ELECTRE
(Elimination et Choix Traduisant la Realité) ,
PROMETEO, QUALIFLEX y ORESTES.

Electre es una familia de métodos, iniciados
por B. Roy a partir de 1968 y desarrollados por él
y sus colaboradores posteriormente 4. Surge de
reconocer que la evaluacion multicriterio no goza
de la propiedad transitiva y que se dan situacio-
nes en que las alternativas a evaluar no son com-
parables.

En cualquiera de sus versiones, el método pro-
cede en dos tiempos: primero se comparan todas
las alternativas dos a dos de forma ordenada (la
pareja a/b es distinta de la b/a) para obtener des-
pues una sintesis de conjunto sobre un grafo.
Entre un par ordenado de alternativas, una es
superior a la otra cuando se cumple la condicion
de concordancia: el peso de los criterios para los
que es igual o superior (tiene igual 0 mayor pun-
tuacién en la matriz de evaluacién) es suficiente-
mente grande, y la de discordancia: no existe nin-
gun criterio para el que sea demasiado peor.

ELECTRE |

Opera formando una matriz cuadrada en la que
se enfrentan todas las alternativas entre si; las
casillas de la matriz se rellenan con letras, V (ver-
dadero) cuando la alternativa columna supera a la

correspondiente alternativa fila y F (falso) cuando
ello no ocurre.

CRITERIOS DE EVALUACION

OIVERSIDAD  ADAZIACION A RACION  FACUOAD
MEDIO BSICO

Qmos . '3 t v

Al s 10 7 7 2

’35 A 4 s s s 7
2

s A3 s ] 7 7 6
<«

M7 6 H 3 7

A continuacién se obtiene los denominados
indices de concordancia y de discordancia entre
cada par de alternativas. E! indice de concordan-
cia entre dos alternativas es la suma de los pesos
de los criterios para los cuales la primera es igual

o superior a la segunda dividido (para estandari-
zar el resultado entre O y 1) por la suma total de
los pesos: este indice varia entre 1, que corres-
ponde a una preferencia absoluta, y 0 que repre-
senta la ausencia de preferencia para cualquier
criterio. El indice de discordancia entre dichas
alternativa es la diferencia mayor de puntuacion
asignada a las alternativas para aquellos criterios
en los que la primera es inferior a la segunda,
dividido por el tamario de la escala de puntua-
cién, es decir, por el maximo desacuerdo posible;
su valor varia, tambien entre 1, que representa el
desacuerdo maximo, y 0, que expresa un desa-
cuerdo nulo.

A A A An
Aué . \Y) F \'
Adj F e« V-~ F
AtV F . Y
ALEFF e e

A fin de quitar severidad a la restriccion de
superioridad impuesta por el indice de discordan-
cia. se puede suavizar el valor del indice sustitu-
yendo para su célculo la diferencia/divergencia
mayor por la que le sigue. Se habla entonces de
severidad de grado 2 (s=2). mientras la anterior
era de grado 1 (s=1).

Para la matriz de datos del ejemplo adjunto se
obtienen los siguientes indices de concordancia y
de discordancia: (en las matrices el orden de
cada par se expresa nombrando primero ia alter-
nativa columna).

4. Entre las diversas publicaciones que tratan Electre, aqui se segue a A. Schérlig. 1985. Décider sur plusiers critéres.

Presses Polytechniques Romandes. Lausanne. Suiza.
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PA A A . A A A A L A CA A A L A
Aie 04 07 - 05 Ale 02 02 -~ 04 A e+ 02 02 - o4
A0S + 06 -~ 06 AiO5 + 01 -~ 02 A.0 s 0 - 02
alos 07 o - 05 Alos 02 04 A-0 02 o - 02
A.é 05 09 05 - o A.;; 05 03 02 - o A..; 02 0 01 - e

Indices de concordoncia Indices de discordancia para s=1 Indices de discordancia para s=2

IAI A A A

A X
A
A X
A
A A
[ d
A A

De cada par se retiene la alternativa mejor cla- -

sificada cuando el indice de concordancia es sufi-
cientemente elevado y el de discordancia sufi-
cientemente bajo. Esta condicién se concreta
estableciendo un umbral minimo de concordancia
requerido, p, entre 0,5 y 1 (generalmente proximo
a 1) y un umbral maximo de divergencia tolerado,
q, entre 0,5 y 0 (generalmente préximo a 0). Se
conservan las alternativas que pasan esta criba y
se abandonan las demas.

En el ejemplo del esquema adjunto, para un
umbral de concordancia de 0.7 y uno de discor-
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dancia (s=1) de 0.2 (condiciones que se expre-
san por la notacién 0.7/0.2/1), se mantienen, en
principio, dos alternativas, la A, y la A,,, las cua-

les se sefialan en una tabla, como la adjunta, con
un aspa, mientras el resto no se senalan.

La tabla se acompaiia de un grafo que permite
visualizar el resultado y realizar una sintesis.De él
se deduce que Ag supera a A;, que A, supera a
Ag, pero no_se puede afirmar que A, supera a A,
a causa de la intransitividad de las preferencias:
la relacion Ay R Ay no pasa alguno de los filtros
exigidos. En cuanto a la alternativa A4 no se
puede afirmar nada y se retiene. En consecuen-
cia, quedan seleccionadas las alternativas A, que
esta bien colocada, A,, por la duda y A; a causa
de la intransitividad.

El conjunto de alternativas selecciondas se
denomina nudo en teoria de grafos y debe cum-
plir las siguientes exigencias:

» Estabilidad interna: ausencia de arcos entre
los elementos del nudo

* Estabilidad externa: cualquier elemento exte-
rior del nudo ha de admitir al menos un arco
desde algun elmento del nudo

Si se adoptan otros umbrales, por ejemplo
0.7/0.3/1, 0.7/0/2 0 0.7/0.2/2 se obtinen los resulta-
dos de la figura IV.26 donde el nudo (conjunto de
alternativas seleccionadas) esta identificado por
un doble circulo. Destaca que A2 es la Unica
alternativa siempre incluida en el nudo, de modo
que parece razonable que sea la seleccionada.
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A X A A A
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UMBRALES 0,7/0,2/1 UMBRALES 0,7/0,3/1 UMBRALES 0,7/0/2

UMBRALES 0,7/0,2/2

Figura IV.26. Grafos de preferencia obtenidos para la matriz de datos del ejemplo.

ELECTRE SIMPLIFICADO: LA VERSION DE
ROCHAT

La maodificacién que introduce Rochat se refie-
re al criterio de superioridad y a los umbrales.
Obtiene el indice de concordancia por el cociente
P*/P- en el que considera globalmente incluida ia
discordancia entre el par de alternativas A; y A

P* es la suma de los pesos de los crite-
rios para los cuales la primera alternativa es supe-

rior (excluye la igualdad) a la segunda: A; > Aj

P~ es a suma de los pesos de los criterios
para los cuales la primera alternativa es inferior a

fa segunda: Aj < Aj

Tambien calcula P=: suma de los pesos de los

criterios para los cuales ambas alternativas son
iguales.

A continuacién establece un umbral de concor-
dancia, a partir del cual se considera que la pri-
mera supera a la segunda Aj>A;. A partir de aqui-
se sigue como en Electre 1, sefialando en una
tabla las alternativas que se retienen, haciendo el

grafo de preferencias y estableciendo la sintesis
final.

El método permite trabajar con juicios nomina-
les (muy bueno, bueno, medio, malo, muy malo,
por ejemplo) en la matriz de valoracién.

Para evitar los escrupulos que pueden surgir
de la inclusion global de la discordancia en el
indice de concordancia, Rochat introduce una
especie de cerrojo, indice de discordancia, defini-

do para cada criterio discordante por el cociente
del valor de la segunda accién, la mas fuerte, por
el de la primera, e imponiendo un umbral a este
valor: por ejemplo que tal indice no sea superior a
2. Esta seguridad complementaria obliga a expre- -
sar los juicios de la matriz de datos en cifras.

Obsérvese que el indice de concordancia de
Rochat es P*/P-, mientras el de Electre 1 es

P+ 4+ P=[P*+P= 4P

ELECTRE SIMPLIFICADO: LA VERSION DE
VANSNICK

Tambien integra la discordancia global en el
célculo de la concordancia en un primer paso,
para introducir una seguridad adicional despues.
Ante un par de alternativas, a/b, Vansnick calcula
un indice de concordancia para la hip6tesis a

superior b°, al que denomina P(a/b), mediante la
expresion:

P(a) = PPt + P= + P~
y otro de discordancia:
PPt + P= + P

Igualmente calcula otro par de indices similares
para la hipétesis contraria: *b superior a".

Ambos indices de concordancia, P(a/b) y
P(b/a), cuyo valor es inferior o0 igual a 1y cuya
suma es tambien inferior o igual a 1, se llevan
sobre un sistema de coordenadas como se ve en
la figura.lV.27; a) el punto cuyas coordenadas
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Figura IV.27. Gréficos de Vansnick.

sean los indices de concordancia P{a/b), P(b/a)
debe pertenecer forzosamente al tridangulo OXY

Se observa que en el gréfico existen cuatro
puntos con un significado indiscutible:

i. El punto X representa que a es superiora b
para todos los criterios. Se nota asi: aP b

ii. El punto Y significa que b es superior a a
para todos los criterios: bP a.

iii. El punto W representa que a es superior a b
para la mitad del total de los pesos de los criterios
y que b es superior a a para la otra mitad.

iv. El origen representa que a es igual a b para
todos los criterios, en cuyo caso hay indiferencia
entre ambas alternativas 1o que se nota asi: al b.

El resto de los puntos del tridngulo no corres-
ponden a ningun resultado indiscutible, debiendo
el evaluador referirlos a los cuatro puntos clave
descritos mediante alguna regla que decide él
mismo. Una consiste en trazar dos paraleles a los
ejes a una distancia k del origen, fijada segun las
exigencia del evaluador, tal como muestra la figu-
ra IV.27.c; se forman asi cuatro recintos cuyo sig-
nificado es b P a (b superior a), a P b (a superior
b), al b (indiferencia) y a R b (incomparabilidad).

Este valor de k representa el complemento con
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P (a/b)

respecto a 1 del umbral de concordancia de
Electre |. A mayor valor de k corresponde una
menor zona de incomparabilidad y una mayor
inseguridad de los resultados; se ve asi c6mo un
umbral débil de concordancia en Electre | hace
maés discutibles las preferencias deducidas. Con
un k = 0.4 (umbral de concordancia en Electre |
de 0.6), la zona de incomparabilidad se hace muy
pequena, y desaparece cuando ese valor llega a

. 0.5. Por ditimo conviene afiadir que el indice de

discordancia de Electre | se sustituye aqui por la
idea de indiferencia o de incomparabilidad.

Otra forma de proceder consiste en dividir el
tridngulo mediante el trazado de sendas rectas
por el origen, obteniendo los recintos que muestra
la figura IV.27.d). El evaluador fija las pendientes
de dichas rectas en funcién de sus exigencias. La
pendiente de las fronteras interiores de los trian-
gulos que proporcionan las preferencias, coinci-
den con el umbral de concordancia de Rochat.

La atribucion de preferencias en los puntos
préximos al origen ofrece dudas, pudiendo defi-
nirse una zona de indiferencia por un arco.
Cuando las dos rectas coinciden, pendiente 0.5,
los puntos préximos al origen estén en situacion
de indiferencia, los alejados de aquél en situacion
de incomparabilidad, mientras el resto define una



relacion de preferencia.

Por Ultimo se puede partir el tridngulo a volun-
tad, segun el evaluador quiera admitir la existen-
cia de preferencias; por ejemplo como muestra la
figura IV.27 e).

En cuanto al *veto® derivado de la considera-
cion de la divergencia, Vansnick propone ligario a
la diferencia de las puntuaciones asignadas, en
lugar de al cociente como hace Rochat; pero todo
ello depende de la voluntad del evaluador. No
obstante convine sefalar que la introducciéon de
tal precaucién exige atribuir puntuacines numéri-
cas, mientras el resto del método sélo reqmere jui-
cios nominales.

ELECTRE Il

Una de las principales criticas que se hacen a
Electre | se refiere a los umbrales: si estos son
muy exigentes se obtienen pocas relaciones de
preferencia, mientras una refajacion de los umbra-
les implica menor seguridad.

Por otro lado, el conjunto de las alternativas
seleccionadas no son necesariamente las mejo-
res: tan solo es posible afirmar que entre ellas se
encuentra la mejor; en efecto, cuando una alterna-
tiva sea tacil de comparar con otra y algo peor
que ella, no pertenecerd al nudo y sin embargo
puede ser superior a otra que si pertenezca. Por
consiguiente, si por cualquier circunstancia no se
pudiese desarrollar la mejor alternativa, no debe
seleccionarse la que parece segunda en el nudo,

sino que debe reiniciarse todo el proceso sin con-
tar con aquella.

Estas son algunas de las razones que hicieron
surgir Electre Il (publicado por B. Roy y P. Bertier

en 1971 y 1972), que permite ordenar las alterna-
tivas de mejor a peor.

’ Esté método introduce sobre Electre | una con-
dicion suplementaria para la preferencia:

PP > 1.

Esto equivale a un umbral de seguridad de
Rochat igual a 1; asimismo en relacion con el gra-
fico de Vansnick, representado en la figura IV.28,
esta condicion significa cortar el cuadrado que
identifica la zona de indiferencia en dos; de esta
manera desaparece tal zona de indiferencia, inte-
grandose en dos trapecios isésceles que contie-

nen los puntos correspondientes a relaciones de
preferencia.

N

2

%\\\\\ QAN

Figura IV.28. Relaciones de preferencia de Electre il a
partir del grafico de Vansnick

El indice de discordancia no cambia en su con-
cepto, pero se calcula para cada criterio discor-
dante; se le asocian dos umbrales, elegidos por el
evaluador, para cada criterio discordante en fun-
cién del tamafo de la escala que se utilice para .
evaluar el comportamiento de cada alternativa
respecto a cada criterio; éstos umbrales permiten
utilizar valoraciones heterogéneas (inconmensura-
bles) en la matriz de datos; en ella la valoracién
respecto a cada criterio se hace en la escala que
resulte mas adecuada (cualitativa 0 cuantitativa).
Ello implica que los 6rdenes de magnitud de los
juicios seran diferentes y que la significacién de
una diferencia entre dos valores sera tambien
diferente de unos criterios a otros; por ello son

necesarios dos umbrales de discordancia por cri-
terio.

Todo lo anterior permite distinguir entre prefe-
rencias fuertes y débiles; las primeras son las muy
seguras, mientras las débiles corresponden a
umbrales menos exigentes quedando, por tanto,
menos solidamente fundadas.

El grafo de preferencias final tendra dos tipos
de arcos: unos, representados con trazos llenos
para las preferencias fuertes y otros, punteados,
para las débiles. Se considera prioritariamente las
preferencias fuertes y sélo las débiles para afinar
los juicios; por ejemplo, para deshacer empates
entre alternativas que las preferencias fuertes dan
como equivalentes.

La ordenacion de las alternativas en rangos o
cClases, se hace a partir de los caminos que for-
man el grafo de las preferencias fuertes y en fun-
cién de la Iongltud de los caminos que acaban en
cada una de ellas (en teoria de grafos la longitud
de un grafo viene dada por el nimero de arcos
que lo forman). Electre Il utiliza dos tipos de clasi-
ficaciones: directas e inversas. En la clasificacion
directa, la primera clase queda constituida por las
alternativas no sobrepasadas, es decir aquellas a
las que llega un camino de longitud cero: la
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segunda clase se forma con las alternativas a las
que llega un camino de longitud 1. y asi consecu-
tivamente. A su vez es posible ordenar las alterna-
tivas dentro de cada clase, en caso de que haya

mas de una, utiizando para ello las preferencias
débiles.

La clasificacion inversa se funda en la idea de
que una alternativa esta tanto mejor clasificada
cuanto los caminos que surgen de ella son mas
largos; en consecuencia, cada alternativa queda
clasificada en funcién de la longitud de los cami-
nos que parten de ella. La dltima clase estara for-
mada por las alternativas no preferidas a ninguna
otra, es decir por aquellas de las que no parte
ningun camino, la penditima por aquellas de las
que parte un camino de longitud 1, y asf sucesiva-
mente hasta la primera clase de cuyas alternati-
vas partird un camino de longitud maxima. Como
antes, dentro de cada clase, cuando haya mas
deuna, es posible obtener un orden aplicando el
mismo procedimiento a las preferencias débiles.

® O

° ° °
a b g

En el gréﬁqo de la figura, donde sélo se han

-0'\.

representado las preferencias fuertes, la clasifica-

cién directa proporciona las siguientes clases:
a
c>bs>d>t>g
e

Mientras la clasificacion inversa arroja otro
resultado:
b d
a > >
c e

>f>g

Si las diferencias obtenidas son, a juicio del
evaluador, poco diferentes. se entiende que los
resultados son sdlidos. En tal caso el evaluador
tiene la doble opcidn de adoptar ambas clasifica-
ciones en cuanto representaciones extremas de
sus juicios o bien obtener una classificacion
media, donde los rangos de las alternativas son la
media de los proporcionados por los dos meéto-
dos. No obstante lo mds interesante es comparar
ambos resultados prestando especial atencion a
las alternativas que cambian de rango de una a
otra clasificacién: cuando las diferencias son
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pequenas puede tener sentido la media, pero no -
asi cuando tales diferencias son demasiado gran-
des; entonces la media arrojaria un resultado no
sélido. En este caso el evaluador debe revisar los
umbrales utilizados vy, si ello no es suficiente,
habré de concluir que no es posible dar unia clasi-
ficacion de todas las alternativas con buenas .
garantias de solidez; aquelias alternativas que

cambian mucho de clase deben ser interpretadas
como no comparables.

ELECTRE Il.

Este método, desarrollado tambien por B. Roy
a partir de 1977, explota la distincién entre prefe-
rencia fuerte y preferencia débil, pero, aprove-
chando los progresos en teoria sobre "subconjun-
tos borrosos®, extiende tal distincién hasta consi-
derar una variacion de preferencias con distinto
grado de credibilidad: desde las totalmente justifi-
cadas por los juicios realizados, a cuya credibili-
dad asigna un valor 1-preferencia cierta - hasta
aquellas para las que nigun juicio justifica tal pre-
ferencia, valor de credibilidad O -preferencia ine-
xistente-, pasando por 0.5 para una credibilidad
de tipo medio.

El método se desarrolia tambien en tres pasos:
construccidn de las relaciones de preferencia,
construccion de dos clasificaciones antagdnicas y
elaboracion de una clasificacion final tan matiza-
da como sea posible.

. Las relaciones de preferencia se obtienen
mediante los indices de concordancia y de dis-
cordancia, y ambos a partir de las valoraciones
que aparecen en la matriz de datos, las cuales
pueden formalizarse. como en Electre I, con
escalas diferentes para cada criterio.

Se entiende que a es indiferente respecto de b,
(a | b), para un determinado criterio, cuando la
diferencia de valor entre a y b esta por debajo de
un valor g denominado umbral de indiferencia.
Cuando tal diferencia esta comprendida entre gy
otro valor p, denominado umbral de preferencia,
se dice que existe preferencia débil de a sobre, b
(a Q b), y cuando la diferencia de puntuacion
entre a y b es superior a p se considera que a
tiene preferencia estricta sobre b, (a P b). Ei
mismo esquema opera para establecer la prefe-
rencia de b sobre a. Ver figura 1V.29,

Para determinar la concordancia entre ay b,
debe recordarse que la refacion “a superior b’ sig-
nifica que a es tan buena como b, al menos; de
esta manera dos alternativas iguales -y por exten-
sion, indiferentes- se consideran aqui superior la
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Figura IV.29. Umbrales de preferencia y credibilidad en
Electre Il

una a la otra. La concordancia en la hipotyesis “a
es superior b" estara situada en la zona situada
entre -q y q y con mas razén a la derecha de q,
mientras a la izquierda de -q no existe concor-
dancia para dicha hip6tesis; la zona entre -qy q
define el intervalo entre concordancia débil y con-
cordancia total aumentando hacia la derecha. Se
asocia la concordancia a un grado de credibili-
dad, que vale 1 cuando la concordancia es total
(fas tres zonas a la derecha de -q) y 0 cuando la
‘concordancia es nula (zona a la izquierda de -p)
Y Que varia entre 0 y 1, interpolados linealmente,

en la zona critica -p y —-q. (Gréfico segundo de la
figura 1v.29).

Los mismos razonamientos permiten construir
la curva inversa que representa la credibilidad de
la concordancia para la hipdtesis inversa “b
sobrepasa a'.(Tercer gréfico de la figura 1V.29).

Se vé que la credibilidad de la concordancia
vale 1 para las dos hipétesis en la zona media, la
de indiferencia.

Los grados de credibilidad, uno por criterio, de
ia concordancia "a sobrepasa b’, permiten calcu-
lar el indice de concordancia de esta hipdtesis
mediante la suma ponderada de los pesos (cuya
suma total se hace coincidir con 1) de todos los
criterios por el grado de credibilidad correspon-
diente. De esta forma los criterios no concordan-
tes no inciden en el resultado al quedar multipica-
dos por cero.

Los indices de discordancia, uno por criterio y
por par ordenado de alternativas, se razonan
sobre dos umbrales. La discordancia en la hipéte-
sis "a superior b significa que la credibilidad de la
concordancia de esta hipétesis es nula; nos
encontramos, en la zona de diferencia de notas
negativa del penultimo grafico (b > a) donde el
caracter preferente de b aumenta hacia la izquier-
da. Se considera que hasta el valor de -p la dis-
cordancia es soportable, pero a partir de ahi la
hipétesis de preferencia es dudosa hasta un valor
-v(umbral de veto) donde.tal preferencia no exis-
te. Por analogia se calcula una intensidad de dis-
cordancia, que es el indice de discordancia de la
hip6tesis establecida para el criterio contempla-
do, y que se hace variar entre 0 y 1. Ver ultimo
esquema de la figura 1V.29.

Hacia la izquierda del umbral de veto, la dis-
cordancia es total (indice = 1). A la-derecha del
umbral de preferencia ‘inversa® la discordancia es
0. y entre los dos se hace una interpolacién lineal.
Esta intensidad es pues un valor *borroso”.

Cuando todo lo anterior se ha calculado para
un par ordenado de alternativas, se esta en condi-
cines de fijar una credibilidad a la hipétesis *a
supera b’, mientras que los otros tipos de Electre
no admitian este matiz, denunciando sélo la exis-
tencia o no de una preferencia. Tal grado de cre-
dibilidad se puede calcular mediante una fomuta
que atenuva el indice de concordancia a través de
multiplicaciones en las que interviene el indice de
discordancia: si los indices de discordancia son
fuertes la atenuacién sera fuerte y viceversa; y
puede ser total, reduciendo el grado de credibili-
dad a 0, cuando se sobrepase un umbral de veto.

Cuando todos los pares ordenados de alternati-
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vas han recibido el indice de credibilidad de la
hipotesis *a supera b°, se pasa a la clasificacion.
Para ello se hace intervenir el nivel de significa-
cion del grado de credibilidad, entendiento por tal
el grado a partir del cual se considera significativa
la diferencia entre dos grados de credibilidad; asi
se procede a “destilaciones® sucesivas descen-
dentes y ascendentes que reemplazan la busque-
da de clasificaciones directas e inversas del
Electre Il

Ello conduce a dos clasificaciones que se tra-
tan como en Electre II: se detectan las alternativas
que cambian de orden de una a otra y, si no hay
demasiada diferencia, se extrae una clasificacion
media. Tambien aqui la clasificacion se considera
sélida si las dos clasificaciones son aproximada-
mente iguales; si existe demasiada diferencia
debe establecerse una clasificacion para las alter-
nativas seguras, declarando las otras alternativas
poco o0 nada comparables con las del primer
grupo.

La complicacién y escasa tansparencia de
Electre lll hace que sea poco utilizado, pudiendo
considerarse €l Electre 1l una simplicacion de
éste; no obstante debe reconocerse que explota
la informacién con gran cuidado proporcionando
resultados muy fundados.

ELECTRE IV

Una vez mas fué B. Roy quien expuso este
método en 1980, el cual supone una fuerte simpli-
ficacién con respecto a Electre Hl. Como aquél
recurre a umbrales (uno de indiferencia y otro de
preferencia) y a clasificaciones borrosas, pero
prescinde de los pesos de los criterios en la
matriz de datos (que por lo demas es idéntica a la
que utiliza Electre ill), reconociendo las dificulta-
des existentes para otorgarlos racional y razona-
blemente.

Como siempre cada par de alternativas se
compara, primero, respecto a cada criterio, para
establecer. después. la relacion de preferencia
para el conjunto de ellos. La primera comparacion
opera sobre el valor de la diterencia de juicios
obtenidos por las dos alternativas; segtn que tal
valor sea inferior al umbral de indiferencia propio
del criterio, esté comprendida entre este umbral y
el de preferencia o sea superior éste Ultimo, se
concluye que tales alternativas son indiferentes
para dicho criterio, que hay preferencia debil o
preferencia estricta, respectivamente.

Analizada la pareja a/b para todos los criterios,
la relacion de preferencia entre ellas, con inde-
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pendencia del orden, se establece aplicando las
siguientes reglas:

a sobrepasa fuertemente a b cuando:

* No existe ningun criterio para el que b es
estrictamente preferido a a,

y

* el nimero de criterios para los que b es debil-
mente preferido a a, es igual o menor que el
namero de criterios para los que a es estricta o
debilmente preferida a b.

a sobrepasa debilmente a b, cuando

* para ningun criterio b es eslrictamente prefe-
rido a a y no se verifica la segunda condicién
expresada aqui abajo,

0

* si b es estrictamente preferido a a sélo para
un Unico criterio, con la condicién de que la dife-
rencia sea al menos igual al doble del umbral de
preferencia, y si a es estrictamente preferida a b
al menos para tres criterios.

Una vez analizados a la luz de las reglas des-
critas todos los pares de alternativas, se dispone
de un grafo como en Electre W, con unos arcos de
preferencia fuerte y otros de preferencia debil.
Sélo queda buscar las dos clasificaciones antagé-
nicas, lo que se hace, como en Electre lll, por
destilacion.

La destifacion se realiza de la siguiente mane-
ra: se establece primero ia cualificacién de cada
alternativa; por tal se entiende el nimero de alter-
nativas a las que sobrepasa fuertemente (su
*potencia’) disminuida en el nimero de alternati-
vas por las que ella es sobrepasada fuertemente
(su “debilidad®).

A continuacion se procede a la destilacion, que
puede ser descendente o ascendente. En la des-
tilacion descendente se forma un grupo de cabe-
za con las alternativass de cualificacion méxima,
que. opcionalmente,. se puede subdividir recu-
rriendo a las preferencias débiles. Se retira este
grupo y se recalcula la cualificaciéon de cada una
de las alternativas restantes para formar el grupo
siguiente con aquelias que presentan la mayor
cualificacién; y asi sucesivamente. La destilacion
ascendente se realiza igual pero operando en
sentido contrario: se forma el dltimo grupo con las
alternativas de cualificacion minima y se retira del
conjunto. Se recalcula la cualificacion de las alter-
nativas que restan y se incluyen en el pendiltimo
grupo las de menor nivel; y asi sucesivamente.
Adn es posible partir cada grupo mediante desti-



lacion de las alternativas que lo forman.

Hechas las operaciones anteriores sélo queda
comparar las dos clasificaciones realizadas bajo
los mismos criterios descritos en Electre il.
Aquellas alternativas cuya potencia y debilidad
estan proximas a cero ocupardn las Ultimas posi-
ciones en la destilacién descendente, mientras
seran situadas en cabeza por la ascendente: se
trata de alternativas que no admiten una compa-
racion facil, para las que ambas clasificaciones
proporcinan resultados antagénicos, no pudiéndo
ser ubicadas con certeza en la clasificacion final.

PROMETEQO: OTRA DERIVACION DE ELECTRE.

Ideado por J.P. Brans en 1982, constituye una
simplificacién con respecto a Electre lil. Distingue
seis tipos de criterios y establece para cada uno
de ellos una funcién de preferencia que adopta
valores entre 0 y 1 segun que la preferencia sea
menos o mas fuerte, respectivamente.

Los tipos de criterios, son los que aparecen en
la figura 1V.30.

El usuario del método debe identificar el tipo a
que pertenece cada criterio de evaluacion selec-
cionado y los parametros correspondientes.

Hecho esto se analiza cada par ordenado de
alternativas, a/b, a la luz del correspondiente cri-
terio, obteniendo un valor de preferencia entre 0 y
1. este valor estara situado a la derecha del eje
vertical en la hipdtesis a > by a la izquiera en la
hip6tesis contraria.

El indice de concordancia para la hipdtesis
a > b se obtiene sumando los valores de prefe-
rencia obtenidos para los criterios concordantes
ponderados por su peso; esta suma, como en
Electre lll, se ajusta a 1.

El indice de discordancia vale 1 cuando al
menos para un criterio, la alternatia a tiene tan
mala valoracién que desaconseja preferirla a b;
en el resto de los casos al indice de discordancia
se le atribuye el valor 0. Se trata de un proceso de
veto: en efecto el arco de preferencia que expre-
$a a > b no existe cuando el indice de discordan-
cia vale 1; en el caso contrario, en que no hay dis-
cordancia, este arco existe y esta valorado por el
indice de concordancia relativo a la hipétesis que
representa.

Queda por explotar el grafo constituido por
todos estos arcos que expresan una preferencia
mas o menos fuerte, mediante el balance de los

flujos entrantes y salienes; Esto se realiza suman-
do para cada alternativa los valores ligados a los
arcos ‘salientes® (quitando el vértice que corres-
ponde a la alternativa) y sustrayendo la suma de
los valores ligados a los arcos “entrantes”. Se
opera construyendo una tabla de doble entrada
con los indices de concordancia relativos a la pre-
ferencia de alternativas linea por alternativas
columna: el fiujo saliente es la suma vertical y el
flujo entrante, la suma horizontal. Se clasifican
entonces las alternativas por orden de balance de
flujos decrecientes: la mejor colocada es la que
presenta mayor balance positivo.

EL METODO QUALIFLEX

El método Qualifiex, publicado por J. Paelinck
en 1976, sustituye en la matriz de datos los valo-
res de las alternativas y los pesos de los criterios
por rangos o preferencias entre ellos, admitiendo
empates. Parte, pues, de una matriz de juicios
expresados en forma de rangos, que se adopta
como base; Por ejemplo para para tres alternati-
vas y tres criterios:

c C2 1)
PESOS | 1 2 3
a | 1 3
a | 2 1 3
a | 2 3 2

El juego de rangos que representa la importan-
cia relativa de los criterios, puede variar a condi-
cion de que sea compatible con el juego de
pesos base y de que la suma de los rangos sea 1;
en el ejemplo las condiciones serian:

P1+Py+Pg=1
P1 2P2
Py 2 Py

En cuanto a fa ordenacién de las alternativas, el
método exige inventariar todas las clasificaciones
posibles sin predcuparse de que sean coherentes
con la dada; este nimero es, para n alternativas n
factorial, de ahi que la aplicacion del método esté
limitada a los casos en que se dispone de un
numero pequeno de alterantivas.,
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Verdadero criterio

(sin parémetro) !
Valor de a
0 menos valor de b
Quasi-criterio (con un 1 '
parémetro |) presenta un
salto brusco entre la
preferencia nula y la . Valordea
preferencia total. 1 0 | = menos valor de b
Pre-criterio (parémetro m) 1 '
hace pasar la preferencia ; '
progresivamente de O a 1
en el intervalo de ‘ ' Volor d .
preferencia débil. i ! >3 or de Q menos
’ -m 0 +m valor ge
Seudo-criterio 1
(parémelros g y p), con_ -
una funcidn de preferncia
en escalera. { l - Vdlor ge a menos
= valor de
p+a)l .9 0 +q piq
Seudo-criterio .
(parémetros s y r), que !
pasa de 0 a 1'a través de !
una funcién linea i ~, Valor de a menos
s sir = valor de

.
»

Criterio Gaussiano
(parGmetro sigma) intermedio
entre pre-criferio y seudo ;
criterio.

~_Valor de a menos

Figura IV.30. Criterios de Brans en el método Prometeo
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Todas estas clasificaciones se sefialan con un
numero Ri (R, inicial de Ranking); en el ejemplo:

Ri a a
R2 az Qs
Rs az a3
R« aa a:
Rs a a
Re o a M

A continuacién se comparan estas clasificacio-
nes posibles con las clasificaciones dadas y se
les atribuye una nota a la vista de las clasificacio-
nes dadas para cada uno de los criterios. Esta

nota puede entenderse como un indice de con-
cordancia. ’

La forma de proceder consiste en comparar
cada clasificacién posible con cada clasificacién
de la base; cada vez se consideran todos los
pares de alternativas en Ri, y se mira si la posi-
cion relativa de las dos alternativas de cada par
es la misma en Ri que en la clasificacion dada. En
caso afirmativo, hay una concordancia sobre este
par y el indice de Ri recibe un punto; en caso
contrario, las posiciones relativas son inversas
habiendo una discordancia, y se resta un punto al
indice Ri; el indice no varia si las dos alternativas
del par tienen el mismo rango.

En el ejemplo hay que comparar las 6 ctasifica-
ciones posibles con las 3 clasificaciones de la
base, lo que hace 18 comparaciones y, por consi-
guinete, 18 indices de concordancia. El primer
paso compara R1 con la clasificacion correspon-
diente al criterio c1, desarrollandose asi:

R1da: ay mejor clasificado que ap,
ap mejor clasificado que ag,
aq mejor clasificado que a3

cqda aq mejor clasificado que ap,

ap empata con ag,
aq mejor clasificado que a3

Se’ve que hay concordancia en 2 pares y.no
hay discordancia, por lo que R1 recibe el indicé
+ 2 para el criterio c1.

Calculados el resto de los indices se obtienen
los siguientes resultados:

a c o
R 2 1 -2
R: 0 3 -2
Ra 2 0
R 2 -1 2
Rs 0 -3 2
Rs 2 -1 0

En este momento se eliminan aquellas clasifica-
ciones dominadas por alguna otra: es decir las
que obtinen para cada criterio un indice inferior o
igual a alguna; en el ejemplo esto no se cumple
para ninguna clasificacién, lo que habria ocurrido
en una clasificacion 1 -1 0, que habria sido
dominada por R6.

A continuacién se calcula un segundo indice
de concordancia, en este caso global, estableci-
do a la manera de una funcién de utilidad,
mediante 1a suma de los indices obtenidos por Ri
para los diferentes criterios ponderados por los
pesos de cada juego de criterios. Una vez que
todas las clasificaciones Ri han recibido el indice
de concordancia global, se elige como 6ptimo el
indice més elevado. En el ejemplo para un juego
de pesos 0.5, 0.4y 0.1, se obtiene:

Ri 1,2
R2 10
Rs 0,6
R« -1,2
Rs -1,0
Re 0,6

Resulta que la clasificacion R1 de las alternati-
vas es la mds cenforme con la dada y se retiene
esta clasificacion: al en cabeza, A, en segunda
posicién y Az en cola.

Realizado este trabajo para cada uno de los
juegos de pesos se extrae la sintesis final: se
adopta como mejor solucion la que domina a las
demas, en su caso, division en grupos, etc. imple-
mentado una discusion con los decisores.
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EL METODO ORESTES

Publicado por M.Roubens desde 1979, trabaja
con una matriz de datos similar a la de Qualiflex,
es decir con rangos de alternativas y de criterios.
La idea del Orestes es representar esta base
sobre un gréfico de dos dimensiones constituido
por una cuadricula en cuyo lado vertical se repre-
sentan los criterios de mas a menos importantes a
medida que se asciende y en cuyas semirectas
horizontales se representan las alternativas en el
orden que les confiere el criterio correspondiente,
la menos importante ocupara el lugar mas alejado
a la derecha. Por ejemplo, para 3 alternativas y
tres criterios:

a . o
PESOS ] 2 3
1 3 2

2 1 3

c 2 1

La representacion de las cuatro clasificaciones
es como se ve en la figura IV.31.

Para buscar una clasificacion es suficiente con
proyectar esta figua de dos dimensiones sobre un
eje de pendiente variable, variacién que conduce
a diferentes clasificaciones:

La proyeccién de un cuadrado sobre el eje, lla-
mada alfa (aqui bici, por ejemplo) y dado el valor

1 a la proyeccioén de la diagonal de un cuadrado .

(aqui c2bs, por ejemplo): alfa es una medida de la
pendiente y varia de un valor 1 para un eje hori-
zontal a un valor 0 cuando el eje sea vertical. Se
puede entonces medir las diversas posiciones de
cada alternativa sobre el eje decidiendo arbitraria-
mente que la del vértive inferior izquierdo esta a
distancia 1y entonces b1 esta a distancia 1 + alfa,
ba a una distancia 3. y asi sucesivamente. Se
constata que estas distancias responden a la for-
mula:

Distancia = a x (rango de la alterantiva en el
criterio) + (1 - &) x (rango del criterio correspon-
diente)

En el ejemplo las distancias de las alternativas
segun los criterios son las siguinetes:
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' Figura IV.31. Representacién de las clasificaciones de
Orestes.
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Estas distancias permiten establecer una clasi-
ficacion media, donde cada alternativa se reen-
cuentra tantas veces como criterios existen; esta
clasificacion depende estrechamente del valor
atribuido al parametro alfa. Por ejemplo, si este
valor estd comprendido entre 1/2 y 2/3, las jerar-
quias de las distancias, y por tanto los rangos de
las alternativas, seran las siguientes:

Se calculan ahora dos tipos de valores sobre la
base de esta clasificacién; por un lado se suman
los rangos obtenidos por cada alternativa, lo que
da en el ejemplo:

R(@ =16 R()=14 R(c)=15

Esto permite un primer bosquejo del orden
medio buscado, aqui a/c/b; por otro lado se cal-
cula, para cada par de alternativas tomadas en el
orden de los valores R, un valor C que es la suma
de las diferencias de rango en los criterios que
dan la primera alternativa mejor clasificada que la
segunda. Aqui para el par a/c sélo el criterio c1
da a mejor clasificada que ¢ siendo la diferencia

de rangos de 5: el valor C (a/c) es pues 5, obte-
niendo en el ejemplo:

C(a)=4 C(a/c)=5 C(chb)=5

Una vez calculados R y C, solo queda refinar la
clasificacion proporcionada por los valores de R:
si una alternativa a tiene un R al menos tan bueno
como otra b:

‘ XR (a) sR(b)

S6lo resta saber si hay indiferencia, preferencia
o incomparabilidad: alb o aPb o aRb

Esto se decide a través del organigrama
siguiente, donde se ven aparecer umbrales, beta
y gamma, que son dos nuevos parametros.

R(b)-R(a)

B¢
K {m-1)

NO

Cib.a)
Rib})-R(a)

Sye

NO
aRb

En este grafico K es el namero de criterios y m
el nimero de alternativas.

Es suficiente entonces jugar sobre las variacio-
nes de los tres parametros alfa, beta y gamma
para hacerse una idea del orden medio buscado.

Por uitimo se termina como en Qualiflex,
haciendo una *separacién fina" dependiente de lo
que rebelan la manipulacién de los parametros.

4.4, Matriz de evaluacion incorporando
grupos sociales

Consiste, este modelo, en la elaboracién de un
cuadro para cada alternativa tal como el repre-
sentado en la Figura IV.32. En ella se hacen inter-
venir [0s cuatro conceptos siguientes:

* Los criterios de evaluacion

¢ El comportamiento de cada alternativa para

cada criterio expresada en términos costes y
beneficios

* Los pesos o importancia relativa de los crite-
rios

¢ Los grupos sociales afectados, también pon-
derados segin su importancia relativa

Para cada criterio, que como en el resto de los
modelos, debe estar expresado de forma que
pueda valorarse en algun tipo de escala, se ela-
bora una contabilidad singular de costes, o retro-
ceso de valor, y beneficios, 0 aumento de valor,
en relacion con la situacion actual de los indica-
dores de los criterios.

La valoracién de costes y beneficios, asi como
la ponderacién de los criterios, se hace teniendo
en cuenta la opinién de los grupos sociales afec-
tados positiva o negativamente.

Los efectos, positivos 0 negativos, pueden
medirse en unidades cuantitativas no monetarias
o en categorias cualitativas, pero los relativos a un
mismo factor han de expresarse en la misma uni-
dad de medida: de esta forma se podran com-
pensar, por resta, los positivos de los negativos.

La tabla puede utilizarse de dos formas distin-
tas en la toma de-decisiones.

e La primera consiste en presentar el neto del
valor, para cada criterio, en las correspondientes
categorias inconmesurables, sin pretender un
indice ponderado conjunto. A partir de ahi sera el
responsable de la decisidn quién considere las
equivalencias y/o preferencias entre distintos
volimenes de valor neto.
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Figura IV.32. Formato de matriz de evaluacién por grupos sociales para cada alternativa

Cij: Coste de la alternativa en términos del criterio i para el grupo social j.
Bij.:Beneficio de Ia alternativa para el grupo social j en términos del criterio i
Ei valor total de la alternativa es la suma ponderada de los puntos asignados por cada grupo social por el peso de los

grupos y por el conjunto de los criterios

¢ La segunda forma consiste en obtener, a par-
tir de la tabla, un indice ponderado de valor. Para
ello se asignan codigos arbitrarios a los respecti-
vos grados de valor: +1 simboliza avance de
valor; -1 retroceso y O representa variacién nula.
Multiplicando por los factores de ponderacién (de

grupos sociales y de crilerios) se obtiene un indi-:

ce ponderado representativo del valor de la alter-
nativa.

Evidentemente el método sirve para comparar
alternativas pero no para decidir si la selecciona-
da merece realizarse. En todo caso siempre sera
posible comparar con la alternativa “cero”: no
hacer nada.

Con la aportacién de los datos técnicos elabo-
rados acaba la intervencién del planificador en la
decisién; a partir de aqui sera a las instancias
decisorias, generalmente distintas de los niveles
técnicos, a quienes corresponde la seleccion final
de una alternativa o0 de una composicion de ellas.
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5. INSTRUMENTACION DE LA
ALTERNATIVA SELECCIONADA

Denominamos instrumentos en este apartado a
los elementos a través de los cuales se va a mate-
rializar 1a alternativa seleccionada, o lo que es lo
mismo, la estrategia de planificacién adoptada.

Existen dos instrumentos fundamentales o pri-
marios, la normativa y el programa de actuacio-
nes, y varios secundarios que pueden considerar-
se, a su vez, una extension de los dos anteriores:
ente gestor, normas de gestion, EIA(Evaluacion
de Impacto Ambiental), asignacion de responsa-
bilidades. cronograma de actuaciones y seriales
de alerta.

.

5.1. La normativa reguladora del uso del
suelo, aprovechamientos y
comportamientos.

Entendemos por normativa la serie de reglas a
que deben ajustarse las actuaciones/realizacio-
nes previstas en el plan 0 que, no estando previs-



tas en él, pueden ser objeto de localizacion en su
ambito de afeccién. Algunas normas seran de

aplicacién directa, otras operaran a través de pla-

neamiento urbanistico, de la gestion de las institu-
ciones implicadas o, en su caso, de la planifica-
cion subsiguiente. Asimismo fa legislacion especi-
fica en materia de ordenacion territorial, distingue,
en ciertos casos, entre normas vinculantes, de
caracter obligatorio para la administracion y los
particulares, de las orientativas. Ambos extremos,
carécter vinculante u orientativo de las normas asi
como si son de aplicacién directa o a través de
planeamiento diferido, deben quedar expiicitados.

5.1.1. Estructura de la normativa

Resulta comodo estructurar la normativa en

relacién con el territorio y sus recursos naturales
de la siguiente forma:

» Normas particulares: se refieren especifica-
mente a las categorias de ordenacién que confor-
man el modelo de ordenacién del medio fisico.
Para cada una de tales categorias las normas
particulares se pueden organizar de acuerdo con
¢l siguiente esquema:

- Definicion de las categorias de ordenacion.

- Criterios para el tratamiento de cada una de
ellas. .

- Actividades propiciadas, aceptadas, con o sin
limitaciones, y prohibidas.

* Normas generales: son las que afectan con
cardcter general, a todo el &mbito del plan. Se
justifican por el hecho de que existen aspectos
comunes a todo el ambito que admiten un enfo-
que tematico en cuanto a los procesos y elemen-
tos del medio fisico y sectorial en o socioecon¢-
mico. El enfoque temético se refiere al elemento
pasivo en la relacion territorio-actividades huma-

nas; es decir, a los elementos y procesos del’

medio; el enfoque sectorial se refiere al agente
activo en esa relacion, es decir, a las actividades
humanas que afectan al medio. La existencia de
relaciones internas a los elementos del medio fisi-
co entre si, de influjos mutuos entre los diferentes
sectores, asi como de interrelaciones entre tales
elementos teméticos y sectores socioeconomicos,
supone que las normas relativas a alguno de ellos
afectan a los demas; ello puede dar origen a
redundancias, circunstancia esta que, lejos de

invalidar las normas, contribuyen a su claridad y
confirmacién.

Las normas generales pueden entenderse
como una prolongacion, complemento y adapta-

cién especifica al ambito de! plan, de la legisla- .
cién sectorial en la materia, en los tres niveles que
le conciernen: comunitario, nacional y autonémi-
co. Se subdividen en:

 Relativas a elementos y procesos del medio

« Relativas a las actividades humanas
5.1.2. Criterios basicos para la elaboracién
de las normas generales relativas a los
elementos y procesos del medio

A continuacidén se recogen una serie de crite-
fios que pueden servir de referencia para la con-
feccién de una normativa de caracter tematico,
reguladora del uso del suelo, actos, comporta-
mientos y aprovechamientos del medio fisico.
Esta debera ajustarse, de un lado, a las peculiari-
dades de la zona objeto de ordenacion y, de otro,
adaptarse a los requerimientos legales estableci-
dos, en cuanto al contenido, alcance y tipo de
determinaciones, para la figura de planificacién
de que se trate.

Las ideas que se aportan, por ultimo, se han
ordenado, implicitamente y siempre que ha sido
posible, en torno a los siguientes puntos:

¢ Justificacion

* Requerimientos informativos

¢ Ideas en relacién con la normativa de protec-

- ¢i6n, de conservacién, de mejora, de regenera-

ciénfrecuperacion

‘s |deas sobre la puesta en explotacién del
recurso o proceso de que se trate. .

A. PROTECCION DEL SUELO

El suelo es un recurso natural importante que
debe ser conservado, desde el punto de vista
edafoldgico y en cuanto soporte y despensa de
las plantas. En el primer sentido, la conservacion
del suelo, requiere de una cartografia edafolégica
que clasifique, describa y valore los suelos segun
su estado evolutivo y establezca su fragilidad.
Esta informacion servira, de un lado, para detec-
tar los suelos dignos de proteccion, y de otro,
para establecer su capacidad de uso agrario,
generaimente en términos de clases agrolégicas.

De acuerdo con ello, toda modificacion, uso o
aprovechamiento de! suelo, debe estar fundamen-
tado en un estudio edafolégico y en una interpre-
tacion de su capacidad de uso agrario. Las zonas
incorrectamente utilizadas deben retrotraerse, en
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la medida de lo posible, a sus condiciones inicia-
les.

Conscientes de la funcion social del suelo, los
organismos publicos velaran para que el aprove-
chamiento primario de aquél se realice con los
cultivos y practicas de manejo que garanticen su
conservacion, es decir, de acuerdo con la capaci-
dad de uso agrario establecida en el estudio eda-
foldgico. En este sentido se proporcionara el
aporte técnico necesario en relacién con la fentili-
zacion, los tratamientos fitosanitarios y herbicidas,
a fin de que se adecuten a las necesidades reales
de los cultivos, evitando, de un lado, ¢l despilfarro
y, de otro, la contaminacién de los suelos.
Asimismo se debera asesorar sobre los proble-
mas de ciertas practicas pudiendo llegar a prohi-
birlas en las zonas sensibles, (quema de rastro-
jos, de matorrales, de herbazales, etc.), sobre las
técnicas que permiten obviarlas y sobre las posi-
bilidades del laboreo de conservacion, laboreo
minimo e incluso no laboreo.

Cuando lo anterior implique merma o penaliza-
cién de la rentabilidad, se facilitaré la compensa-
cién directa o el acceso a los fondos previstos en
las instancias regionales, nacionales o comunita-
rias.

Los proyectos de concentracion parcelaria eva-
luardn la incidencia en el suelo de la reparcela-
cién, de las practicas que le siguen: eliminacion
de ribazos, de arbustos y arboles, muros, terra-
zas, etc., y de las formas de laboreo subsiguien-
tes, con el fin de prevenir y corregir aquellas que
acrecienten la erosion.

En las zonas donde existan procesos intensos
de erosion activa o altos riesgos de deslizamiento,
debera evitarse el cultivo, rescatarse de él cuan-
do lo soporten y repoblarse con especies ecol-
gica y paisajisticamente compatibles. Igualmente
en las zonas fécilmente erosionables sostenidas

por la vegetacion, debera evitarse la alteracion de
ésta.

B. PROTECCION DE LA VEGETACION

La vegetacion es un elemento fundamental de
los ecosistemas y del paisaje, de tal manera que
su proteccion supone, implicitamente, la de otros
numerosos factores del medio. De ahi que la infor-
macion sobre los tipos de vegetacion y de su
estado, debe estar presente en la localizacion de
cualquier actividad. En la valoracién de la vegeta-
cion se tendra en cuenta el “catalogo de especies
vegetales y animales amenazadas” previsto en
tos articulos 29 a 32 de la Ley 4/1989 de
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"Conservacion de los Espacios Naturales.

Con caracter general, y con independencia del
cumplimiento de la legislacion vigente en materia
de especies vegetales protegidas, deberian con-
servarse estrictamente todas las masas arbéreas
de especies autéctonas climacicas cualquiera
que sea su tamano, incluso ejemplares aislados,
prohibiéndose taxativamente su roturacién asi
como cualquier otro tipo de alteracién o cambio
de uso. No obstante, cuando razones de fuerza
mayor exijan el cambio de uso de una superficie
de bosque climacico, este cambio debe someter-
se a informe de los servicios ambientales o fores-
tales competentes, en el cual convendria vincular
la autorizacion a que el efecto producido fuese
compensado mediante la creacién de un ecosis-
tema similar en otra parte.

Se procurard, con caracter general, la exten-
sién superficial y mejora de los bosquetes climéci-
cos existentes mediante ayudas de todo tipo,
adquisicién pablica de terrenos o formacion de
consorcios en sus margenes. Esta idea tiene su
mejor aplicacién en las zonas donde alternan en
forma de mosaico, pequefios bosquetes autdcto-
nos con otros tipos de vegetacion o uso del suelo,
asi como sobre los bosques climécicos degrada-
dos existentes.

Complementariamente se establecera, la exi-
gencia de considerar, de forma explicita, la posi-
bilidad de utilizar las especies autéctonas en el
tratamiento vegetal de las obras, infraestructuras
y desarrollos territoriales.

La Ley 4/89 de “Espacios y Especies”. vincula
al procedimiento de EIA la introduccién de espe-
cies exéticas en repoblaciones forestales o en
cultivos en superficies superiores a 100 Has. La
norma debe orientar su contenido y alcance en
funcion de la calidad y fragilidad de las distintas
unidades territoriales. Por otra parte conviene
establecer un sistema de ayudas a los particula-
res orientado a la sustitucidon progresiva de las
plantaciones de especies exdticas por especies
autéctonas equivalentes mejoradas.

La recoleccion de especies arométicas y medi-
cinales, frutos silvestres, hongos y setas, es una
practica creciente que esta ocasionando proble-
mas. Este hecho y el papel que puede jugar en la
economia de ciertas comunidades rurales acon-
sejan prever alguna forma de control.

La defensa contra los incendios forestales
requiere tanto de una politica forestal que atienda
a las causas socioecondémicas de los mismos,



dad de combustible en los bosques, pastoreo,
dotacién de infraestructuras e instalaciones nece-
sarias para la prevencién y lucha contra incen-
dios, formas de gestion de los montes que elimi-

nen las causas socioecondémicas de los incen-
" dios, educacion y divulgacién a la poblacién
sobre causas y consecuencias de los incendios
asi como de las formas de compagrtamiento indivi-
dual y colectivo para su prevencion, exigencia al
planeamiento urbanistico de delimitar las areas
sensibles al fuego y de prever las infraestructuras
y espacios necesarios para su control dotandoles
de las medidas precautorias pertinentes, etc.

C. PROTECCION DE LA FAUNA

La proteccidn de la vegetacion implica la de su
fauna_asociada. Cualquier propuesta de actua-
cion considerara el valor de los habitats faunisti-
cos y adoptara la conservaciéon de los valiosos
como criterio de-localizacion y disefio. La valora-
cidn de los hébitats citados tendra en cuenta el
“catalogo de especies vegetales y animales ame-
nazadas™ previsto en los articulos 29 a 32 de la
Ley 4/89 de "Espacios y especies”.

Se evitara la difusion de datos sobre los luga-
res de refugio, alimentacion o reposo de las espe-
cies protegidas y se prohibira la liberacion de
especies animales ajenas a la fauna autéctona de
la zona, si no es bajo el control de las autoridades
ambientales correspondientes.

El diseiio de las infraestructuras se hara de
forma que eviten dafios a la fauna: ausencia de
obstaculos a.los desplazamientos, particularmen-
te en cauces de agua, prevision de dispositivos
que eviten la electrocucién en tendidos eléctricos
de alta tensién, etc. Deben prohibirse los cerra-
mientos que impidan la libre circulacion de la
fauna en ambos sentidos, particularmente los
electrificados que puedan suponer riesgo de
electrocucién para la fauna. Asimismo la localiza-
cion de las infraestructuras que generen el deno-
minado “efecto barrera”, procuraran adecuar su
trazado de tal manera que el tamaio de los habi-
tats a cada lado sea suficiente para albergar inde-
finidamente su fauna asociada.

D.PROTECCION DE LOS COMPLEJOS FLU-
VIALES

Los ecosistemas ligados a los cauces de agua
deberan ser conservados en los lugares donde la
biocenosis se encuentre en su estado natural y
mejorados donde ésta se halle degradada. En
todo caso se procurara compatibilizar la conser-

vacion con el uso recreativo de los cauces, ribe-
ras y margenes.

En suelo rustico se evitara la cubricién, relleno,
canalizacion y aterramiento de cauces naturales y
se procurara su integracién en el sistema de
zonas verdes en el suelo urbanizable.

En consonancia con la vigente Ley de Aguas,
cualquier obra o instalacién en la red de drenaje
superficial, o que pueda afectar al funcionamiento
hidradlico, incluyendo la correccién de cuencas,
se vinculara a EIA, la cual debera garantizar, que
no afecta a la libre y rapida evacuacién de las
aguas y que no se produciran efectos adversos
sobre su calidad, la seguridad de las poblaciones
y los aprovechamientos aguas abajo.

Como criterio general todo aprovechamiento
debe procurar el reciclado del agua y la reutiliza-
cion de las residuales, asi como respetar el man-
tenimiento del caudal minimo ecolégico. Para ello
resulta recomendable que los organismos publi-
cos competentes determinen tal caudal para cada
uno de los cursos continuos de agua teniendo en
cuenta su calidad ambiental. En este sentido con-
viene establecer los limites de calidad funcionales
y legales de los cauces.

El planeamiento municipal deberd considerar el
“dominio publico hidraullico” definido en la Ley de
Aguas; asimismo delimitara las éreas inundables
de los cursos de agua, para garantizar que cual-
quier actuaciéon sobre ellas incorporaré las obras
necesarias que aseguren el funcionamiento
hidréulico, sea cual sea la propiedad y clasifica-
cion del terreno.

E. PROTECCION DE ACUIFEROS SUBTERRA-
NEOS

La proteccion de acuiferos subterraneos plan-
tea dos objetivos: evitar la sobreexplotacion y
mantener la calidad del agua. El plan ha de
garantizar ambos extremos.

Se vigilard el alumbramiento de aguas fuera de
lo dispuesto en la Ley de Aguas de 2 de agosto

. de 1985 y se controlara la extraccion para que

permanezca por debajo de las tasas de renova-
cion.

Todo plan debera incorporar ia informacion
sobre los perimetros de proteccién de acuiferos,
identificar los agentes de impacto que puedan
afectarle (nucleos de poblacion, industrias, resi-
duos, agricultura intensiva, etc.) y prever las
medidas preventivas y correctoras necesarias;
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incluida la erradicacion en su caso, que asegure
el mantenimiento, cualitativo y cuantitativo, de las
aguas subterraneas.

Particular atencion debe ponerse en cuanto a
los tipos y dosis de abonado que utiliza ia agricul-
tura intensiva, asi como las épocas en que se rea-
liza la aportacion de estiércoles y purines proce-
dentes de la ganaderia intensiva, debiendo evitar-
se el periodo de parada vegetativa invernal. A
estos efectos puede ser recomendable exigir a
los establecimientos correspondientes que se
doten de depdsitos para almacenamiento de las
deyecciones con capacidad§suﬁciente para con-
tener las que se produzcan durante la citada
parada invernal. Por otra parte las instalaciones
de ganaderia intensiva deben contar con superfi-
cie de tierra suficiente para absorber las deyec-
ciones sélidas y liquidas que produzcan, sin ries-
go para las aguas subterraneas; cuando esto no
ocurra, deberan disponer de los elementos de eli-
minacion necesarios, entre los que deben consi-
derarse las instalaciones de produccion de bio-
gas. A titulo orientativo se cifra en 2 cabezas de
ganado mayor por Ha la capacidad de absorcion
de la tierra.

Debe prohibirse la construccién de elementos
(pozos, zanjas, galerias, etc.) que faciliten la
absorcién por el suelo de efluentes toxicos o cuya
composiciéon quimica o bacteriolégica les de
caracter contaminante. No obstante es autorizable
la inyeccion de residuos en acuiferos profundos,
salinos o inconexos, precedida de los estudios
pertinentes.

Las fosas sépticas para el saneamiento de
viviendas solo podran autorizarse cuando se den
las suficientes garantias de que no suponen ries-
go alguno para la calidad de las aguas superficia-
les o subterraneas. Cuando existan dudas razona-
bles sobre la inocuidad de las fosas 0 cuando asi
lo aconseje la magnitud o concentracion del pro-
yecto se exigira EIA orientada por el necesario
estudio hidrogeolégico.

F. PROTECCION DE EMBALSES

La capacidad de los embalses y la calidad de
sus aguas estan estrechamente ligadas a los usos
y actividades en su cuenca, por lo que el plan
debe conocer, prever y controlar:

« Los arrastres de materiales inertes que contri-
buyan a la colmatacion del vaso

¢ Los vertidos contaminantes
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* Las aportaciones de nutrientes susceptibles
de provocar la eutrofizacion de las aguas

* Una valoracién de la capacidad autodepura-
dora del embaise y de su susceptibilidad a la
eutrofizacion.

Las. actividades que pretendan instalarse en el
area de influencia de los embalses deberan evitar
estrictamente la generacién de procesos erosivos
y cualquier tipo de vertidos contaminantes.

Asimismo el plan propiciara e! uso recreativo
del embalse y entorno en la medida en que pueda
hacerse compatible con el aprovechamiento a
que esta destinado. '

G. PROTECCION DEL ESPACIO LITORAL Y
MEDIO MARINO

La vigente Ley de Costas, supone una ordena-
cién bastante detallada del espacio litoral, tanto
en lo referente a la zona de dominio publico mari-
timo-terrestre como a las zonas de influencia y
servidumbre de proteccién y transito. Por ello la
normativa, en funcién del tipo y ambito/escala del
plan, puede limitarse a explicitar dichos criterios o

extenderlos a mayor detalle.

H. PROTECCION DEL PAISAJE

El paisaje se configura crecientemente como
un recurso natural Gtil y cualitativamente escaso,
de tal manera que las propuestas de cualquier
naturaleza, deben contar con un inventario y una
valoracion de la base paisajistica, del potencial

- de vistas y de la incidencia visual del entorno

afectado.

Los hitos y singularidades paisajisticas natura-
les: pefas, crestas, arboles centenarios, etc. o
artificiales: torres vigia, ermitas, molinos, antiguas
fabricas de electricidad, etc. deben protegerse
dotandoies de un perimetro de proteccion que
tengan en cuenta su cuenca visual.

Especial atencion se dedicara a la localizacion
y disefio de las instalaciones mas conflictivas
desde el punto de vista del impacto visual, tal
como vertederos, cementerios de vehiculos, cha-
tarra, lineas de alta tension, repetidores de RTV,
etc., cuya licencia sélo debe concederse tras una
cuidadosa valoraciéon de su visibilidad desde
nucleos habitados, vias de comunicacion y luga-
res mas frecuentados por el publico.

Los materiales, formas, colores, alturas y volu-
menes, de las obras, edificios e instalaciones en



suelo rustico deberan proyectarse en funcién del
contexto perceptual en que se inscriben. Se pro-
curara su adaptacion al perfil caracteristico de los
nucleos de poblacién y en general del territorio,
evitando su ruptura. En todo caso el proyecto
debe contar con las posibilidades que ofrece la
vegetacion (barreras de arboles, bosquetes,
selos, etc.) para la incorporacion al paisaje o el
enmascaramiento de las obras discordantes.

Como criterio general conviene evitar la cons-
truccién de viviendas dispersas en el suelo rasti-
co, maxime las que se ejecuten fuera de algun
tipo de planeamiento; no obstante debe ser consi-
derada la posibilidad de utilizar la demanda de
este tipo de uso como elemento regenerador de
paisajes degradados o de mejora ambiental.

" Tampoco debe aceptarse en esta clase de suelo,
la publicidad exterior, tanto sobre soporte artificial
como natural (roquedos, arboles, laderas,etc.).
Asimismo la instalacion de elementos figurativos u
ornamentales de cualquier naturaleza, cultural o
conmemorativa, debe hacerse de manera que no
suponga discordancia en el paisaje estableciendo
en la normativa los controles necesarios para ello.

En general puede ser recomendable elaborar
un programa para la integracion paisajistica de
las infraestructuras, edificaciones e instalaciones
existentes en el suelo rustico que resulten discor-
dantes en el paisaje.

Paralelamente conviene plantear el tratamiento
paisajistico de los espacios marginales y de domi-
nio publico, previo su deslinde, tal como vias
pecuarias, mérgenes de rios o arroyos, de vias
publicas, caminos rurales, etc.

I. PROTECCION DEL PATRIMONIO GEOLOGI-
CcO )

Se entiende por patrimonio geolégico las areas
de caracter geoldgico, estratigrafico, geomorfol6-
gico, paleontoldgico, etc. cuya proteccion debe
quedar asegurada por su interés para la investi-
gacién, la ensefianza o la cultura.

En ellos, se delimitara un territorio envolvente
de proteccion, en el que es recomendable distin-
guir tres subzonas, las cuales, de forma orientati-
va, podrian ser:

* De proteccién, donde sélo se permitiran acti-
vidades de tipo cientifico y cultural.

¢ De conservacion, compatible con actividades
que no alteren el area y su contenido: visita, agri-
cultura en ciertos casos, etc.
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* De alerta, que solamente se condiciona a la
vigilancia de actuaciones que requieran movi-
miento de tierras.

Se procuraré utilizar estas areas de forma acti-
va en la promocion cultural de la poblacion e inte-
grarlas en poligonos de uso recreativo.

5.1.3. Criterios basicos para la elaboracion
de las normas generales relativas a las
actividades humanas

Estos criterios deben interpretarse como las
determinaciones que desde el sector medio fisico
se hacen a las actividades objeto de regulacion
en el plan.

Con carécter general se recomienda una estric-
ta y seria aplicacion de la legislacion vigente en
materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
mas alla del mero tramite administrativo. Es éste
el mejor instrumento que de forma preventiva
puede controlar las actividades potencialmente
productoras de incidencias indeseables en el
medio fisico. Pero la utilizacion de la EIA, no debe
eximir en modo alguno de un andlisis ambiental
previo a la localizacién y concepcién de cualquier
actuacion, asi como de la generacién/evaluacion
de abundantes alternativas, como forma de
garantizar una adecuada integracion ambiental.
Con estas precauciones la EIA, puede centrarse
en los aspectos mds conflictivos y concretos que
requieren una aproximacién con el detalle que
corresponde a la fase de proyecto.

Como garantia de que no se manipulan las EIA
a que, de acuerdo con la legislacion vigente.
debe someterse el promotor y de evitar el perso-
nalismo que implican, se puede proponer el pro-
ceso adaptativo citado y la formacidn de un panel
de expertos independientes que ayuden al ¢rga-
no ambiental en el juicio sobre el impacto y en la
formulacién consiguiente de la declaracion de
impacto ambiental:

A. CRITERIOS RELATIVOS A LAS INFRAES-
TRUCTURAS

La localizacion y disefio de toda infraestructura
debe plantear diversas alternativas sobre la base
de un estudio previo 0 paralelo de la capacidad
de acogida del territorio. Se aplicara, con caracter

general, el criterio de respetar al maximo la citada
capacidad de acogida.

En particular las lineas eléctricas de alta ten-
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sion, evitaran adoptar como criterio basico de su
trazado el camino mas corto, el cual se produce
cuando se suben y bajan cotas por divisorias de
aguas o segun lineas de maxima pendiente;, por
el contrario debera introducir como variable deci-

soria, la minimizacién del impacto ecoldgico y
visual.

Se extendera la vinculacion al procedimiento
de E!A a los proyectos de infraestructura no obli-
gados a ello por la legislacion vigente en la mate-
ria, en aquellas zonas cuya fragilidad lo recomien-
de; esta circunstancia puede quedar recogida en
la normativa particular.

Teniendo en cuenta que muchos impactos sélo
pueden corregirse fuera del &mbito directamente
ocupado por las infraestructuras, éstas considera-
ran tal extremo a la hora de la delimitacién de los
terrenos a afectar por expropiaciones, servidum-
bres, efc.

Durante la realizacion de las obras deberan
tomarse las .precauciones necesarias para evitar
la alteracion de la cubierta vegetal en.las zonas
adyacentes y. en todo caso, el proyecto incluird
las necesarias partidas presupuestarias para la
correccion del impacto producido asi como para
su adecuacién ecolégica y paisajistica.

B. CRITERIOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDA-
DES EXTRACTIVAS

De acuerdo con la Ley de Minas de 21 de Julio
de 1973, su reglamento y los decretos que la
desarrollan, toda actividad extractiva esta someti-
da al procedimiento de EIA vinculado a un plan

de restauracion del espacio afectado por la activi-
dad. ,

Las zonas adecuadas para extraccion de ari-
dos y, en la medida de lo posible, la de otros
materiales, deben quedar fijadas en el plan, inclu-
$O con especificaciones para la elaboracion del
.estudio de impacto ambiental, del plan de restau-
racion y de las fianzas necesarias que aseguren
su cumplimiento.

Las actividades extractivas se disenaran de tal
manera que las instalaciones queden ocultas a
las vistas desde vias de comunicacion, lugares
frecuentados y nucleos habitados; por otro lado
utilizaran magquinaria y tecnologia limpia, que
minimice la produccion de polvo, ruidos y proyec-
ciones por voladura.

Asimismo se daran normas en relacion con la
recuperacion, regeneracion o rehabilitacion para
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otros usos, de las explotaciones abandonadas.

Las explotaciones que se encuentren en activo
se analizaran a la luz de las directrices particula-
res, de acuerdo con los siguientes criterios:

e Cuando no exista discordancia entre dichas
directrices y la explotacion se aplicara el R.D.
2994/82 de 15 de octubre a los efectos de pre-
sentacion de un proyecto de recuperacion de los
terrenos afectados.

* La discordancia entre las directrices particu-
lares y la realidad de la explotacion, se considera-
té sitvacion a extinguir, renegociando las conce-
siones existentes en términos de areas a ocupar y
plazos, asi como la regeneracién de los terrenos
atectados.

C. CRITERIOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDA-
DES INDUSTRIALES

Con independencia de las previstas en la legis-
lacion especifica sobre EIA (R.D.L. 1302/1986 y
R.D. 1131/88) y en la legislacién sectorial, se
extenderé. la vinculacién al procedimiento admi-
nistrativo de EIA las industrias que pretendan ins-
talarse el suelo rastico.

Se procurara la utilizacién de tecnologias que
no generen efluentes contaminantes; cuando esto
no sea posible se exigira su tratamiento y, preferi-
blemente, la reutilizacién de los mismos. En nin-
gun caso deben aceptarse vertidos contaminan-
tes.

D. CRITERIOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDA-
DES URBANISTICAS Y EDIFICATORIAS

La localizacién y disefio de todo desarrolio
urbanistico debe ir precedido de un inventario,
valoracién y estimacion de la capacidad de aco-
gida del territorio y plantear diversas alternativas
que respeten al maximo tal capacidad de acogi-
da. Se sometera al procedimiento vigente de EIA
como una prolongacion del andlisis precedente,
el cual se aplicara sucesiva y paralelamente en
los niveles de planeamiento municipal, de plan
parcial y de proyecto de urbanizacion. Se procu-
rara prevenir las parcelaciones urbanisticas y edi-
ficaciones urbanas encubiertas bajo parcelacio-
nes y edificaciones rusticas.

La normativa definird las caracteristicas arqui-
tectonicas para que los edificios en suelo rustico
procuren adaptarse a la tipologia, volumen y dise-
no del entorno, asi como al perfil del terreno, evi-
tado su ruptura por dominancia vertical u horizon-



tal. Asimismo conviene establecer una tipologia
de edificaciones y construcciones ligadas a las
explotaciones agrarias, en funcion de los modelos
de explotacion actual y de las pautas histéricas
de localizacién/ocupacién del territorio, a la cual
deben adaptarse las construcciones para que
sean autorizables.

" Todo desarrollo urbanistico debera procurar la
reutilizacién de las aguas residuales en la agricul-
tura y zonas verdes o su eliminacion por sistemas
naturales (filtros verdes, lagunado); cuando ello
no sea posible se recurrird a sistemas mas sofisti-
cados de depuracion.

E. CRITERIOS RELATIVOS A VERTEDEROS DE
RESIDUOS SOLIDOS

La localizacién de vertederos (ademas de con-
siderar 1a legislacién sectorial en la materia, Ley
42/1975 de 19 de Noviembre, reglamentos corres-
pondientes y Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas o Peligrosas),
debera apoyarse, como minimo, en un andlisis
visual del terreno y en una evaluacién de la vulne-
rabilidad a la contaminacién de los acuiferos sub-
terraneos. Metodoloégicamente, debe generar
varias alternativas y evaluarlas. A partir de ello
todo vertedero debe vincularse a EIA, orientado
por los andlisis precedentes.

Por otra parte resulta conveniente que el plan
defina y delimite las dreas no aptas para el vertido
en funcién de las actividades generadoras de
residuos presentes en su &mbito, analice las con-
diciones de los vertederos existentes a fin de
detectar y, en su caso, corregir los impactos deri-
vados de su localizacién y programe la elimina-

cion o sellado de los vertederos incontrolados
existentes.

' La deposicién de residuos. fuera de los lugares
destinados para ello, esta penalizada por la legis-
lacidn sectorial; para reforzar la eficacia de tal
prohibicién es recomendable instrumentar un pro-
cedimiento por el que se abone un canon por los
residuos aportados a vertedero, mientras se
penaliza su abandono; dicha penalizacién puede
adoptar la forma que corresponde a una infrac-
cién urbanistica. o que exige que la normativa
considere como tal el abandono de residuos.

F. CRITERIOS RELATIVOS A VERTIDOS LIQUI-
DOS

Debe proscribirse todo vertido directo o indi-
recto en el mar, cauce puablico, embalse, canal de

riego o acuifero subterraneo, de aguas residuales
cuya composicion quimica o bacterioldgica.
pueda contaminar las aguas. En este sentido, la
autorizacion de cualquier actividad que pueda ori-
ginar vertidos, exigira la justificacién de tratamien-
to suficiente para evitar la contaminacién de
aguas superficiales. subterraneas o marinas. El
tratamiento del efluente debe ser tal que su incor-
poracion al receptor respete su capacidad auto-
depuradora, de modo que la calidad de las aguas
resultantes esté dentro de las normas de calidad
exigible para los usos a que se destinen. En el
supuesto de cauces publicos dicha calidad se
ajustara a los limites establecidos por su clasifica-
cién legal.

Pueden ser aceptables los vertidos industriales
a la red general de alcantarillado sin tratamiento
previo, siempre que no daien las conducciones y
exista estacion depuradora que los pueda proce-
sar

G. CRITERIOS RELATIVOS A ACTIVIDADES
TURISTICAS Y RECREATIVAS

E! plan valorara las posibilidades de ocio y
recreo al aire libre del territorio, sefalando las
areas aptas para su adecuacion al uso recreativo.

Se recomienda prever terrenos para la instala-
cién de huertos de ocio, de promocién publica y
privada, en aquellos municipios de concentracion
industrial, en una proporcion que, orientativamen-
te, puede oscilar entre 1 y 5 metros cuadrados
por habitante. Esta dotacion, ademas, debe locali-
zarse y disefiarse de manera que contribuya a la
regeneracion de terrenos degradados por ia inci-
dencia de la ciudad.

Debe proscribirse la practica de motocross.
trial y deportes con vehiculos motorizados todo
terreno, excepto en los lugares expresamente
destinados para ello.

Igualmente se prohibira la acampada libre,
excepto en los lugares acondicionados para ello,
los cuales deben ser objeto de una cierta gestion,
incluyendo vigilancia, limpieza, nimero de usua-
rios, limite de permanencia, permisos exigibles y
efectos en el medio.

La localizacién, acondicionamiento y equipa-
miento de areas de recreo concentrado, adecua-
cién recreativa o similares, serdn objeto de autori-
zacion por parte de los servicios ambientales.

La autorizacion de campamentos, aparte de las
disposiciones sectoriales, deben condicionarse a
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la dotacion de los equipos necesarios para la

depuracion de vertidos liquidos y la recogida de
los solidos.

H. CRITERIOS EN RELACION CON LAS ACTI-
VIDADES AGRARIAS

Se consideran actividades agrarias la agricultu-
ra, silvicultura, ganaderia y acuicultura. Estas
deben practicarse bajo el criterio general de con-
servacion del suelo en las tres primeras y el recur-
so acuifero en la ditima.

La consideracién de la agricultura debe trans-
cender su mero papel como sector econémico
para alcanzar su reconocimiento como sector
estratégico, que, ademas, tiene importantes fun-
ciones en relacion con el equilibrio territorial y
ambiental.

Asimismo debe reconocerse €l papel del agri-
cultor en la conservacidn de ecosistemas, paisa-
jes, patrimonio arquitecténico y cultural, y por ello
han de crearse las condiciones que garanticen la
permanencia de la poblacién agraria en los nicle-
os rurales. En este sentido, se sugiere diversificar
la renta de los agricultores mediante el fomento
de actividades vinculadas al medio rural distintas
de la agricultura propiamente dicha: conservacién
y gestion de ecosistemas, y paisajes valiosos,
caza, pesca, turismo rural, etc.

Las condiciones actuales de liberalizacién de
mercados y la nueva politica agricola comun van
a rescatar grandes extensiones de la tension del
cultivo, Ello debe considerarse tanto una oportuni-
dad como un problema, a condicién de que se
planifique con anticipacion los posibles usos y
aprovechamientos alternativos, las formas de ges-
tién necesarias para implementarlos a nivel priva-
do y publico y las estructura territorial que le sirva
de soporte.

Los efectivos de las explotaciones ganaderas
intensivas deben limitarse en funcion de la dispo-
nibilidad de una superficie de tierra capaz de
absorber las deyecciones solidas y liquidas sin
riesgos de contaminacion. La aportacion de las
citadas deyecciones debera evitarse durante ia
época de paro vegetativo invernal, debiendo dis-
poner las explotaciones ganaderas intersivas de
instalaciones con capacidad suficiente para alma-
cenarlas durante dicha época.

Las construcciones vinculadas a las explotacio-
nes agrarias solo se autorizaran cuando se justifi-
que su necesidad, debiendo guardar una relacion
de dependencia y proporciéon adecuadas a la
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intensidad del aprovechamiento.

La instalacion de cultivos acuicolas, tanto sobre
agua dulce como salada, pueden originar probie-
mas ambientales no facilmente detectables, por lo
que conviene someterlas al procedimiento de EIA.

En zonas sensibles resulta recomendable dar
normas sobre dosis, épocas y forma de abonado,
especialmente para los nitrogenados, para la agri-
cultura intensiva a fin de prevenir la contamina-
cion de las aguas subterrdneas por nitratos y
otros fertilizantes. Asimismo se controlara el tipo,
dosis y épocas de los tratamientos con herbici-
das, pesticidas y fitosanitarios.

5.1.4. Criterios basicos para la elaboracidén
de las normas particulares o por categorias
de ordenacién,

Las normas particulares recogen las determina-
ciones del plan en relacion con los usos, aprove-
chamientos, actos y comportamientos, para cada
una de las categorias de ordenacion. Las consi-
deradas aqui son las categorias genéricas que se
dieron en el epigrafe 2.2.4. de este capitulo y que
son las siguientes:

Areas de conservacion estricta

Areas de conservacion activa

Subéreas de mantenimiento de las formas de
uso y aprovechamiento actuales

Subdreas de introduccién de actividades de
conservacion incluyendo el control de actividades
yl/o aprovechamientos incompatibles

Subdreas de regeneracién/recuperacion/reha-
bilitacion

Areas de uso forestal

Subareas de uso forestal existente

Subareas de uso forestal a introducir

Areas de uso agricola

Subareas de agricultura intensiva existente

Subdreas de agricultura intensiva a introducir

Areas de uso ganadero

Areas de reserva para uso minero o extractivo

Areas con potencial recreativo y de esparci-
miento al aire libre

Areas sin vocacion de uso definida

Conviene articular la normativa parlicular bajo
los siguientes epigrafes:

1. Definicion

2. Criterio general de control y tratamiento

3. Actividades propiciadas '

4. Actividades aceptables: sin limitaciones, con
limitaciones y sometidas a Evaluacién de Impacto



Ambiental(EIA)
5. Actividades prohibidas

AREAS DE PRESERVACION ESTRICTA

Esta categoria se aplicard a aquellas zonas,
generalmente de extensidn reducida, con altos
valores de conservacion y muy fragiles desde el
punto de vista de la ecologia, de sus valores cien-

tifico y culturales, del paisaje o de todo ello con-
juntamente.

El criterio general de tratamiento en ellas con-
siste en fa reduccién al minimo de la intervencion
" antropica, limitandose ésta a mantener la situa-
cién preexistente. Conviene garantizar su protec-
cion reforzando la que le otorga el planeamiento
territorial, mediante su integracién, junto con otros
espacios, en alguna de las figuras especificas de
proteccion que establece la Ley 4/1989 de 27 de
Marzo de Conservacién de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestre o las correspon-
dientes en las comunidades auténomas.

Se propiciaran exclusivamente las actividades
cientifico-culturales, y, aun éstas, sometidas a
control por parte de los organismos pablicos.

S6lo se consideran aceptables las actuaciones
orientadas al mantenimiento u obtencién de esta-
dos ecolégicos climax, si bien éstas han de darse
en grado minimo, dado que se trata de ambitos
naturales bien conservados.

Todas las demas actividades se consideran
incompatibles con el mantenimiento de los valores
del territorio en la categoria.

AREAS DE CONSERVACION ACTIVA

Se aplica a las unidades de integracion que,
acumulando altos valores ecoldgicos, paisajisti-
cos o cientificoculturales,

a. son de origen antrépico,

b. mantienen sus caracteristicas naturales en
buen estado gracias a la intervencion del hombre

. requieren dicha intervenciéon para prevenir
su degradacion.

Estas tres circunstancias pueden. dar origen a
sendas subcategorias.

Incluye espacios del siguiente estilo: ecosiste-
mas climacicos, bosques autdctonos bien conser-
vados, ciertos paisajes antrépicos, dehesas,

zonas humedas, rias y estuarios. complejos fluvia-
les bien conservados y, en general, todos los ele-
mentos naturales de alto valor no asignados a la
categoria anterior.

También pueden ser tratados como una subca-
tegoria de ésta, aquellos espacios que por razo-
nes zonales, de oportunidad, por su aptitud, etc.,
sean dignos de recuperacion o regeneracion. Un
caso tipico de esta circunstancia son lcs enclaves
de pequefio tamado y menor valor que su entor-
no, los cuales pueden, también, ser asimilados a

la misma categoria que la zona que los circunscri-
be.

El tratamiento de estas zonas obedecerd al cri-
terio general de mantener “activamente” la explo-
tacion y uso tradicionales, de los que depende su
existencia, o introducir actividades de conserva-
cion/mejora en el caso de la uitima subcategoria
mencionada, con los edificios e instalaciones
necesarias para ello. Conviene que los sectores
territoriales que forman esta categoria, engloben,
en la medida de lo posible, a la anterior, preserva-
cién estricta, otorgandoles, conjuntamente, pro-
teccion especifica de acuerdo con las figuras de
la Ley 4/89 de *Espacios y Especies” o las corres-
pondientes de la legislacién autonémica, en su
caso.

Estén indicadas en estas zonas actividades del
tipo regeneracién del ecosistema en aquellos
lugares que lo requieran, la conservacién activa
en cualquiera de las formas que han propiciado la
permanencia de la unidad (forestales, ganaderas,
agricolas y otras -explotacion salinera, por ejem-
plo, en ciertos casos- y las acnvndades cientifico-

culturales.

Son aceptables sometidas a control estricto
segun legislacion sectorial, la caza. la pesca,
donde su practica sea legal y fisicamente factible,
la recoleccion de plantas aromaticas. medicina-
les, hongos y setas, el excursionismo siempre que
se adopten las medidas necesarias para evitar la
masificacion, la aparicion de focos de basuras y
el incremento de riesgo de incendios forestales.

Pueden ser admisibles las construcciones e
instalaciones necesarias para las actividades
cientificoculturales, las que favorezcan el excur-
sionismo y la contemplacion, asi como aquellas
destinadas a la ganaderia extensiva, siempre que
sean de pequefo tamano. construidas con mate-
riales tradicionales e integradas en el paisaje.

Cualquier infraestructura o equipamiento, dis-
tintos de los sefalados. incluidos los destinados a
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actividades turisticas y recreativas al aire libre,
que pretenda ubicarse en esta categoria, debera
justificar la necesidad de tal localizacion y condi-
cionarse al procedimiento de Evaluacién de
impacto Ambiental (EIA).

Se consideran imcompatibles el resto de las
actividades.

AREAS DE REGENERACION Y MEJORA

Esta categoria, que puede considerarse -como
se vio- una subcategoria de la anterior, se aplica
fundamentalmente a zonas degradadas que, por
razones de ubicacion, de accesibilidad, facilidad
intervencion, de mejora y de gestion, por ser
colindantes o estar enclavadas dentro de la cate-
goria anterior, etc., resulta oportuno mejorar o
recuperar; tal es el caso, por ejemplo, de los bos-
ques autoctonos degradados, ciertos matorrales,
cultivos sobre suelos marginales, pastizales, etc.

El criterio general a aplicarle consiste en hacer-
fa evolucionar hasta la categoria anterior. Se trata
de conducir la situacion actual hacia estados eco-
légicamente mas evolucionados mediante actua-

- ciones de tipo cultural.

Se favorecerd la formacién de bosque protector
de caracter climacico, el excursionismo y contem-
placion, el pastoreo tradicional y los aprovecha-
mientos ‘primarios (maderas, lefas, etc.) siempre
que no vulneren el criterio general méas arriba
establecido.

Son aceptables, en general, las actividades
que no comprometan la regeneracion propuesta.
La construccion de carreteras, vias de saca o
caminos de servicio se limitaran a lo minimo indis-
pensable para su gestion y se adaptaran al perfil
del terreno, reduciendo todo lo posible el movi-
miento de tierras. También pueden ser aceptables
las edificaciones indispensables para ganaderia
extensiva. que en todo caso seran de pequeino
tamano y adaptadas al paisaje.

Deberan extremarse los controles y limitaciones
establecidas en el Real Decreto 1095/1989 relati-
vas a la cazay la pesca.

lgualmente la recoleccién de especies espon-
taneas aromaticas, culinarias y medicinales, hon-
gos y setas, deberan ser reguladas y controladas
por los correspondientes servicios del medio
natural, los cuales velaran para que no se produz-
ca sobreexplotacion y el consiguiente agotamien-
to.
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Otras actividades mas duras y concentradas
como el recreo concentrado, camping, edificios
aislados de tipo institucional, industria extractiva,
infragstructuras de transporte, vertidos urbanos y
escombreras, deben someterse al procedimiento
de EIA, y, en todo caso, habran de demostrar la
imposibiliddd’de localizarse en categorias de
menor nivel de conservacion.

Dado el destino previsto para estas areas,
deben proscribirse el resto de las actividades.

AREAS DE USO FORESTAL EXISTENTES

Esta categoria queda formada por las repobla-
ciones forestales con finalidad productora existen-
tes en la actualidad.

Con caracter general se debe garantizar el uso
forestal de una forma ordenada e indefinida, es
decir, asegurando la “produccién sostenida” de
las masas. En consecuencia se aceptaran aque-
llas actividades que no comprometan este criterio.

Se propiciara el uso forestal ordenado del
suelo, manteniendo y renovando las masas pro-
ductoras. Deben respetarse los posibles enclaves
de categorias superiores. El sistema de corta ha
de tomar en consideracion los riesgos de erosion
0 deslizamiento.

Se consideran actividades compatibles con el
criterio general de uso, las actividades cientifico
culturales, el excursionismo y contemplacion y la
practica del pastoreo; esta Ultima siempre subor-
dinada a la explotacién forestal, si bien debe pro-

.curarse la coexistencia de ambos aprovecha-

mientos mediante su gestién como ecosistema sil-
vopastoral.

Son generalmente aceptables, siempre bajo
control de los servicios del medio natural sobre
cantidad y métodos de extraccion, fa recoleccion
de plantas aromaticas. medicinales, hongos y
setas (incluso tratamientos de micorrizacion), la
caza y la pesca, el esparcimiento y recreo activo
al aire libre sin acondicionamientos especiales.
aulas de la naturaleza, asi como las edificaciones,
instalaciones y vias necesarias para la explota-
cion ganadera y forestal. siempre de pequefio
tamano, adaptadas al entorno y vinculadas a la
explotacion.

Las infraestructuras y equipamientos publicos,
incluido el recreo concentrado con estructuras de
acogida, sélo son aceptables en las condiciones
gue determine el correspondiente procedimiento
de ElA, y previa justificacién de la ausencia de



alternativas viables de localizacion fuera de esta
categoria.

El resto de las actividades expectantes deben
evitarse en esta categoria.

AREAS DE USO FORESTAL A INTRODUCIR

Son susceptibles de formar esta categoria
aquellas zonas que, sin reunir valores relevantes,
puedan proporcionar una productividad forestal
interesante y otras cuya localizacién hace reco-
mendable su conversién en masa forestal, tal
‘cOMo ocurre con situaciones de enclave o vecin-
dad de ésta unidad con la categoria antes descri-
ta. También resulta oportuno incluir en ésta cate-
goria cultivos sobre tierras marginales o que, no
siendo marginales, sea probable su abandono y
areas con procesos o riesgos de erosion.

Estas areas estan destinadas a convertirse,
después de un programa de tratamiento, en la
categoria anterior; en ese momento, que debera
ser fijado por dicho programa, les serén aplica-
bles las normas correspondientes a aquelia. Asi el
criterio general de uso es evitar cualquier actua-
cién que comprometa el logro de este fin. Entre
tanto se le aplicaran unas normas propias.

El programa de tratamiento para la conduccion
de estas zonas a la categoria de forestal existen-
te, ha de procurar el aprovechamiento multiple.
En este sentido, los tratamientos de regeneracion
del ecosistema no sélo son aceptables sino reco-
mendables en el conjunto de la zona; se procura-
r4 compatibitizar el uso forestal con el aprovecha-
miento ganadero extensivo a diente, la micorriza-
cion del suelo para la produccion de hongos y
setas, la utilizacién de especies mejoradas que
complementen la produccién de madera con
otros bienes, como avellanos, nogales, castafios,
robles, encinas dulces, algarrobo, abedules, etc.
el -esparcimiento y recreo activo al aire libre, la
caza y la pesca, asi como el recreo concentrado,
con estructuras de acogida y, en general otras
actividades que pueden englobarse dentro del
concepto de turismo verde.

La EIA prevista para las actividades sefialadas
en las dreas de uso forestal existentes, dara pre-
ferencia a su localizacién en esta categoria en vir-
tud de su menor valor.

El resto de las actividades se tratan como en
las areas de uso forestal existente.

AREAS DE USO AGRICOLA INTENSIVO

Terrenos fértiles ocupados por cultivos agrico-
las intensivos, de alta productividad, con buenas
perspectivas de mercado, que cuentan con infra-
estructuras y formas de gestiéon adecuadas.
Generalmente se tratard de zonas regadas, en
ocasiones protegidas en invernadero de distintos
tipos, que disponen de acceso a mercados o for-
mas de transformacion industrial que les propor-
ciona estabilidad en el tiempo. La diversidad de
situaciones y formas que pueden darse sugiere ia
conveniencia de plantear subcategorias de orde-
nacion. ’ -

. El criterio en esta categorfa es la conservacién

de su uso y aprovechamiento; pero, estando liga-
da esta actividad a la utilizacién intensiva de
importantes “outputs™: agua, en ocasiones, arena,
fertilizantes, herbicidas, pesticidas, fitosanitarios y
a la emision de residuos (envases, plasticos, bio-
masa seca, etc.) y agentes contaminantes, debe-
a4 ser dotada con las infraestructuras de apoyo
(vertederos, areneros, etc.) y los instrumentos de
control que eviten los impactos ambientales que
se deducen de ello. -

Se propiciaran las actividades agrarias, inclu-
yendo invernaderos, si bien estos Gltimos han de
procurar su integracion paisajistica.

Son aceptables las infraestructuras agrarias,
instalaciones y edificaciones necesarias para la
explotacién intensiva y vinculadas a ella.

La industria de transformacion de los productos
agrarios s6lo es aceptable en cuanto constituya
elemento de viabilidad de las explotaciones;
extremo éste que debe ser demostrado feaciente-
mente antes de su autorizacion.

Las edificaciones ganaderas y las infraestructu-
ras y servicios publicos, sélo son aceptables
cuando no existan alternativas viables a esta loca-
lizacion y siempre vinculadas a EIA.

Deben proscribirse todas aquellas actividades
que supongan cambio de uso o resulten incompa-
tibles con la normal explotacién de las tierras en
régimen de agricultura intensiva. En particular se
evitara la ubicaciéon de segunda residencia. la
localizacién industrial y los vertederos.

AREAS DE USO AGRICOLA EXTENSIVO

Se incluyen en esta categoria las Areas agrico-
las actuales cuya calidad de suelos, disponibili-
dad de estructuras agrarias, mercado de sus pro-
ductos, formas de gestién, etc. las hace mas
aptas para sobrevivir en una coyuntura marcada
por los excedentes agricolas y en un mundo que
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tiende a la liberalizaciéon de mercados.

Epocas de penuria han hecho que histérica-
mente se destinen a la agricultura terrenos de
dudosa vocacioén agricola, lo que hace que en la
situacion actual, de excedentes generalizados,
resulte recomendable que algunos de ellos pasen

a engrosar las categorias forestales o de conser-
vacion.

El criterio de general aplicacion a esta catego-
ria consiste en mantener la agricultura, no tanto
por razones econdmicas, cuanto estratégicas,
debiendo evitarse las actividades incompatibles
en el espacio con la explotacién agricola.

Se propiciard, por tanto, la continuacion del
cultivo y la intensificacién en su caso.

Son aceptables las construcciones e instalacio-
nes agrarias asi como la vivienda rural necesarias
para la explotacion y vinculadas a ella. El resto de
las actividades potenciales, para ser aceptables,
deben someterse al procedimiento de EIA orienta-
do a valorar el efecto sobre los suelos, sobre el
aprovechamiento agricola y sobre el paisaje rural
y a comprobar que no existen alternativas razona-
bles de localizacion en categorias de menor valor.

Deben considerarse incompatibles el resto de
las actividades no mencionadas expresamente
como propiciadas o aceptables, muy especial-
mente la urbanizacién para segunda residencia
en cualquiera de sus modalidades.

AREAS DE USO GANADERO

Se aplica a las zonas de pastizales con aprove-
chamiento extensivo a diente, que cumplen un
papel en la conservacion de ciertos valores ecold-
gicos, paisajisticos y culturales, en la economia y
en el control del matorral y de los incendios.

Se procurara el -mantenimiento de la actividad
ganadera y la mejora de la calidad ambiental,
favoreciendo la progresion hacia sistemas silvo-
pastorales de uso multiple.

Se propiciaran las actividades que favorecen la
explotacion ganadera, como apriscos, almacenes
de piensos o forrajes, silos, cerramientos para
manejo del ganado y pastoreo racional, comede-
ros, abrevaderos, refugios, caminos de acceso,
etc. En todo caso, pero muy especialmente sobre
los pastizales cacuminales, dichas instalaciones
deberan integrarse en e} paisaje evitando cual-
quier tipo de discordancia visual.

Pueden aceptarse las actividades cientifico cul-
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turales, la conservacion activa, la regeneracion
del ecosistema, el excursionismo y contempla-
cion, la cazay la pesca.

La repoblacién forestal sera aceptable en la
medida en que se realice de tal forma que sea
compatible en tiempo y espacio con el aprove-
chamiento ganadero; incluso podria propiciarse la
creacion de sistemas silvopastorales de-uso multi-
ple a condicion de que, en caso de incompatibili-
dad, predomine el uso ganadero sobre los
demas. El recreo concentrado con estructuras de
acogida, se acepta con limitaciones relativas a
control por parte de los §ervioios forestales.

Todas las actividades que supongan merma en
el aprovechamiento a diente de 1os pastizales o
incidencia visual aparente en el paisaje, quedan
expresamente prohibidas.

AREAS DE RESERVA PARA USO MINERO.

Categoria formada por las areas que disponen
recursos minerales explotables. El criterio general
en ellas se orientard a no compromoter la posible
extraccién minera en el futuro. Seran, por tanto,
aceptables las actividades que no exijan infraes-
tructuras fijas e importantes o inversiones que
puedan hipotecar en su dia la extraccion.

AREAS CON POTENCIAL DE ESPARCIMIENTO

Esta categoria esta formada por aquellas areas
en las que predomina su potencial recreativo al
aire libre sobre otros aprovechamientos, siempre
que se presuma una demanda para este tipo de
actividades. Son tipicos las zonas de playa, entor-
no de ciertos embalses, algunos tramos de rios,
etc. Cuando el potencial recreativo de una zona
pueda considerarse subsidiario respecto a otros
destinos, quedara englobado en la categoria defi-
nida por alguno de estos ultimos. La diversidad
de utilizaciones recreativas puede aconsejar la
formacién de subcategorias.

E! criterio sera favorecer la formacion de una
red de espacios recreativos, en cuanto servicio
pablico y en cuanto método para transferir rentas
al campo. Para ello habran de promoverse las
actuaciones necesarias para satisfacer este tipo
de demanda compatible con las ccndiciones pai-
sajisticas, ecologicas o de funcionamiento.

En ésta categoria de ordenacion se favorecera
la practica de actividades cientifico culturales, et
excursionismo, el recreo concentrado, el camping
(sometido a EIA), el bafo y las actividades nauti-
cas y, con estrictos controles, la caza y la pesca,



asi como las edificaciones e instalaciones nece-
sarias; todo ello con los necesarios controles
sobre compatibilidad entre actividades. Se propi-
ciard, también, la mejora de las condiciones eco-
légicas y paisajisticas mediante repoblaciones y
conservacion activa del ecosistema.

Son aceptables las edificaciones ganaderas
vincuiadas a la explotacién y compatibles con la
actividad principal. La urbanizacién y las infraes-
tructuras solo se podran construir en fas condicio-
nes que determine la evaluacién de su impacto
ambiental.

Son incompatibles todas las demés activida-

des.
AREAS SIN VOCACION DE USO DEFINIDA

Se recoge en esta categoria el resto del territo-
rio no incluido en algunas de las categorias ante-
riores.

Estas areas deben ser prioritarias. a la hora de
localizar las actividades de desarrollo propias de
los sectores secundario y terciario asi como de
las infraestructuras y equipamientos ambiental-
mente mas agresivos.

Se propiciaran la localizacién de las activida-
des antes mencionadas con preferencia a otras

categorias, siempre que exista posnbllldad de

eleccion.

Son aceptables todas las actividades con las
Gnicas limitaciones de la legislacion y normativa
general al respecto.

No debe prohibirse especificamente ninguna
actividad en esta categoria.

CONDICIONANTES SUPERPUESTOS

Los condicionantes operan superponiéndose a
las categorias de ordenacidn antes expuestas, de
tal manera que sus requerimientos deben enten-
derse como una norma complementaria a la espe-
cificada para aquellas. Esta limita no tanto el uso
cuanto la forma en funcion del tipo de riesgo que
se presenta en cada caso.

A. AREAS VULNERABLES A LA CONTAMINA-
CION DE ACUIFEROS SUBTERRANEOS

Corresponden a las areas de recarga de los
acuiferos subterraneos asi como a las que pre-
sentan un alto grado de vulnerabilidad a su conta-
minacion. En ellas se evitara, en la medida de lo
posible, la localizacién de actividades potencial-
mente emisoras de contaminantes al suelo; cuan-
do razones de causa mayor impidan cumplir este
criterio, se exigira la garantia de su inocuidad
para las aguas subterraneas.

Son aceptables sin limitaciones aquellas activi-
dades que no generan residuos apreciables tales
como el excursionismo. la recoleccion de plantas
y frutos, etc. El resto, actividades agricolas, gana-
deras, urbanisticas, etc, deben condicionarse al
procedimiento de EIA que asegure su inocuidad
frente a los acuiferos subterraneos.

B. AREAS CON RIESGOS DE EROSION O
DESLIZAMIENTO

Se trata de zonas con alto grado de susceptibi-
lidad a la aparicion de fenémenos de desplaza-
miento de materiales. En ellas se evitarén aquellas
actividades que afecten a la estabilidad del suelo,
se mantendra la cubierta vegetal, cuando exista, y
se procurara su introduccién y extensién en el
caso de suelos desnudos, como elemento funda-

mental de proteccién frente a los fendmenos ero-
Sivos.

Son aceptables las actividades que estabilicen
el suelo, incluyendo la urbanizacion, siempre que
no lo impida la categoria infrayacente.

D. AREAS INUNDABLES

Areas cuya localizacion, relieve y caracteristi-
cas topogréficas. estan sometidas a riesgos de
inundacién con una cierta periodicidad. En ellas
deberd, de un lado, garantizarse la libre circula-
cion del agua. evitando interrupcidn y cegamiento
de cauces y zonas de aliviaderos y, de otro, pre-
venirse los dafios a instalaciones, infraestructuras
y construcciones susceptibles de ser afectadas
por las aguas desbordadas.

Seran aceptables las actividades que no impli-
quen la instalacién de construcciones o infraes-
tructuras ni acumulaciones de materiales de cuai-
quier clase. El resto deben someterse a ElA.
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E. AREAS VULNERABLES FRENTE A RIESGOS
DE TIPO LITORAL

Son aquellas areas litorales sometidas a ero-
sion costera y a inundacién marina, asi como las
expuestas a temporales 0 a avances de dunas.
En ellas se evitara el desarroilo de actividades
que limiten los procesos naturales del litoral, asi
como las que puedan verse afectadas por estos
riesgos, con dafos para las personas o los bie-
nes.

Son aceptables los usos que se desarrollen sin
necesidad de infraestructuras permanentes,
debiendo vincularse las demés al procedimiento
de EIA.

F. AREAS CON RIESGOS DE INCENDIO

Se trata de zonas de facil y alta combustibili-
dad, como consecuencia del caracter de las
especies vegetales que las habitan o de las for-
mas de aprovechamiento que se practican. En
ellas deben extremarse las precauciones para la
prevenciéon de incendios. La primera de estas
consiste en la educacion y sensibilidad de la
poblacion; la segunda en gestionar estas zonas
de tal manera que se eviten las causas socioeco-
noémicas de Ios incendios; la tercera en actuar
directamente sobre el medio en orden a favorecer
la diversidad vegetal, estimular la vegetacién
resistente al fuego, procurar el pastoreo para evi-
tar el material combustible, etc. Al mismo tiempo
deberan prohibirse las actividades que compor-
ten peligro de incendios: quema de matorrales o
rastrojeras, hacer fuego para cocinar en el
campo, etc. Por Ultimo,estas zonas deberan
dotarse del personal, infraestructuras e instalacio-
nes necesarias para la lucha contra incendios y
de los espacios necesarios para su control.

5.2. Programa de actuaciones positivas:
propuestas de intervencion.

Los criterios y medidas esbozados en los epi-
grafes precedentes, tienen una intencion regula-
dora del uso del suelo, aprovechamientos, actos y
comportamientos en el territorio; son de caracter
marcadamente preventivo, orientado a evitar aue
aquellas zonas, recursos ¢ procesos correcta-
mente gestionados, puedan ser objeto de utiliza-
ciones incompatibles con su produccién sosteni-
da, con su capacidad de acogida o con su capa-
cidad de asimilacion, por las actividades de desa-
rrollo. Pero esto no es suficiente, sino que la con-
secucion del modelo territorial previsto en el plan
requiere intervencion sobre el medio; a ella nos
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referimos en este epigrafe.

5.2.1. Estructura del programa de
intervencién

El programa de intervencion se materializa en
acciones que exigen inversion y la gestion corres-
pondiente, siendo muchas de ellas, susceptibles
de producir beneficios a horizonte temporal varia-
ble, generalmente a medio ¢ largo pazo. A pesar
del caracter positivo de estas acciones frente al
fundamentalmente preventivo de las normas, cier-
tas propuestas pueden haber sido enunciadas
bajo el titulo de aquellas, debiendo entenderse su
inclusion en el programa como el primer paso
para su materializacion.

Desde el punto de vista instrumental, las pro-
puestas pueden adoptar la forma de otros planes,
programas, proyectos y disposiciones/acciones
administrativas, tal como incentivos de distinto
tipo, gravamenes y desgravaciones, ayudas técni-
cas, etc. :

Las actuaciones admiten una adscripcién a los
objetivos; para el caso del medio fisico pueden
agruparse asi: actuaciones de conservacion, de
mejora, de regeneracion o restauracion, de reha-
bilitacién y de puesta en valor de recursos ocio-
sos. Las que se enumeran a continuacion, deben
interpretarse como meros ejemplos, si bien gene-
ralizables a muchas zonas.

ACCIONES DE PROTECCION

En el nivel regional, resulta recomendable for-
mar una red de espacios naturales protegidos
para el conjunto de la region, de acuerdo con la
Ley 4/1989 de 27 de Marzo, de Conservacién de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre
o bajo la legislacion autonémica, si es de aplica-
cion. Conviene disenar esta red mediante la
redaccién de un plan, que puede adoptar la
forma de un PORN (Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales) previstos en la citada ley
4/89 o bien la de un plan sectorial de ordenacion
del territorio de acuerdo con la legislacion especi-
fica de las autonomias en la materia. Tal plan
determinara la figura, de entre las previstas en la
legislacion, mas adecuada para cada espacio
protegido.

Para la puesta en marcha de numerosas accio-
nes es indispensable la elaboracién del “catélogo
de especies vegetales y animales amenazadas”
previsto en los articulo 29 a 32 de la repetidamen-
te citada Ley 4/89.



Inventario, cuando no exista, y catalogacion en
su caso de los elementos singulares que incluya
los yacimientos paleontoldgicos, sitios de interés
geolégico y geomorfolégico, lugares de interés
histdrico cultural en suelo rustico. hitos y singulari-
dades paisajisticas naturales, como pefas, cres-
tas, arboles centenarios, etc. Para cada uno de
los elementos catalogados se delimitaran las
areas de conservacion, proteccion y alerta.

ACCIONES DE CONSERVACION ACTIVA /
FOMENTO

- Ordenacion y gestién de los montes publicos y
privados de acuerdo con el principio del uso mul-
tiple; particular atencion se prestara a la compati-
bilizacién del pastoreo y el esparcimiento al aire
. libre con la produccion forestal. Ademas se debe
estudiar la dotacién en personal y medios para
prevencion y lucha contra incendios forestales y

adopcion de medidas para una eficaz garantia en
la materia.

Redaccion de planes para la ordenacion de la
cuenca vertiente de los embalses, contemplando
tanto las medidas necesarias para asegurar la
conservacién y funcionalidad del embalse, como
su acondicionamiento para usos turisticos y recre-
ativos.

Delimitacién de zonas ecolégicamente sensi-
bles segin lo estabiecido en el Reglamento
797/85 de la CEE, que autoriza a los estados
miembros a concertar y abonar cuotas anuales
por hectérea a los agricultores de estas zonas a
condicién de que utilicen las practicas estableci-
das para la proteccién/conservacion de la vida sil-
vestre y del paisaje, asi como para la continuidad
de las formas tradicionales de cultivo.

~ Gestion de la recoleccién de plantas aromati-
cas y medicinales, frutos silvestres, hongos y
setas, de acuerdo con un plan que establezca,
para cada especie, las zonas adecuadas para la
recoleccion, los calendarios y cantidades en que
se permite esta practica asi como los criterios de
vigilancia a sequir por la guarderia de montes, de
tal manera que se controle el aprovechamiento de
este importante recursc garantizando su produc-
cion sostenida.

Actuacioén piloto tendente a la compatibilizacion
de la agricultura con la caza: liberacién de ban-
das del tratamiento con herbicidas, pesticidas y
fitosanitarios en el entorno de las parcelas, crea-
cién de zonas silvestres de refugio, etc.

Actuacién piloto tendente a la basqueda de

‘compatibilidad entre el uso agricola y recreativo

del suelo en los espacios periurbanos.

ACCIONES DE REGENERACION, RECUPERA-
CION, RESTAURACION O REHABILITACION

Restauracidn/recuperaciénfrehabilitacién de las
margenes de rios y arroyos, creacion y/o exten-
sién de una red de toma de muestras para el ana-
lisis y control de la calidad del agua, y elabora-
cion de un estudio para la determinacién del cau-
dal minimo ecoldgico de los cursos de agua conti-
nuos de la regién en coordinacién con las deter-
minaciones del correspondiente Plan Hidrolégico
de Cuenca.

Restauracion progresiva de los bosques clima-
cicos degradados.

Puesta en marcha de programas o proyectos
piloto para la reconduccién de las repoblaciones
forestales realizadas con especies exéticas, eco-
l6gicamente inadecuadas, a explotaciones fores-
tales mixtas con especies autdctonas, afectando
a las zonas representativas de los diferentes
ambientes del &mbito del ,plan.

Puesta en marcha de experiencias piloto sobre
creacién y gestion de sistemas silvopastorales
mediante la repoblacion forestal compatible con
el aprovechamiento ganadero, sobre los suelos
peores que, previsiblemente, serdn abandonados.
La nueva politica agricola comin va a poner fuera
de cultivo una superficie considerable de suelos
que no pueden abandonarse a su evolucién natu-
ral. La opcion que con mayor interés se ve en el
horizonte es la creacién de los citados sistemas
silvopastorales, de aprovechamiento multiple, que
afiaden a su produccién de pastos y madera, la
extraccion de plantas aromaticas y medicinales,
hongos, setas, caza, y pesca, sin contar la pro-
duccién de servicios no menos valiosos aunque
no entren en los normales circuitos de mercado:
la produccidn de paisaje y de agua limpia.

* Actuacion en materia de abandono de culti-
vos, con el siguiente contenido:

a. Estudio predictivo para determinar las tierras
que, de acuerdo con la creciente liberalizacién de
mercados y la nueva politica agricola comun,
seran probablemente abandonadas.

b. Bisqueda de usos alternativos para dichas
tierras

c. Disefo de nuevas formas de gestién que
sustituyan a la tradicional explotacion familiar
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(agricultura a tiempo parcial, sociedades anéni-
mas, sociedades mixtas, etc.)

d. Estudio y disefio de un nuevo sistema de
nucleos activos y busqueda de soluciones para la
conservacion del patrimonio construido en aque-
lios nucleos que resulten inviables

e. Andlisis del bapel que pueden jugar las insti-
tuciones publicas en este panorama y propuestas
para su adaptacion.

* Actuacion sobre espacios degradados referi-
do a:

a. Actividades extractivas orientado tanto a la
regeneracion y/o rehabilitacién de zonas abando-

nadas como a las que se encuentran en explota--

cion.

b. Seilado, limpieza y/o acondicionamiento de
vertederos incontrolados.

¢. Limpieza y/o acondicionamiento de residuos
agricolas y, en su caso, creacién de una red-de
instalaciones para el vertido y reciciado de tales
residuos; se analizara, ademas, los posibles
beneficios ambientales y econémicos del estable-
cimiento de un banco de estiércol y se propon-
drén acciones en consecuencia.

Estudio y actuacién piloto sobre reutilizacion de
aguas residuales urbanas en la agricultura, aguas
abajo de todos los nicleos de poblacién impor-
tantes.

Deslinde, recuperacion y tratamiento paisajisti-
co de los espacios marginales de dominio publico
y vigilancia de las servidumbres sobre vias y otros
elementos de titularidad o uso publico.

Deslinde, recuperacion y tratamiento de vias
pecuarias y descansaderos del ganado.

ACCIONES PARA LA PUESTA EN VALOR DE
RECURSOS OCIOSOS

Fomento del “turismo verde” que permita obte-
ner un aprovechamiento econémico de los valores
ecolégicos y paisajisticos de la zona cornpatible
con la extension de su conocimiento y conserva-
cion.

Estudio/proyecto piloto para el aprovechamien-
to acuicola de los embalses, a desarrollar en cola-
boracion con la Universidad y el Centro Nacional
de Acuicultura.

Estudio y programa piloto de micorrizacion de
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las formaciones forestales, por parte de los servi-
cios forestales, sobre zonas piloto situadas en los
diferentes dominios bionaturales de {a zona y refe-
rido tanto a los efectos sobre el crecimiento
maderero como sobre la produccion de hongos y
setas.

5.2.2. Presentacién del programa de
actuaciones

Las interrelaciones existentes entre problemas
y objetivos, unido al hecho de que para un mismo
objetivo pueden existir diversas propuestas de
actuacion, permite agruparlas por bloques a los
que denominaremos subprogramas, los cuales
contienen actuaciones relacionadas dentro de un
determinado sector y orientadas a uno o varios
objetivos interdependientes.

Siempre que lo admitan, las actuaciones pre-
vistas deben representarse graficamente forman-
do parte de un plano de propuestas para la con-
secucion del modelo territorial 0 imagen objetivo.

Por ultimo quedaran definidas en una tabla o
ficha (figura IV.33) én la que se especifiquen una
serie de datos descriptivos de la actuacién, entre
los que no deben faltar los siguientes:

¢ definicién,

* objetivo,

* localizacion,

+ prioridad/urgencia y plazo en que debe ser
realizada,

* presupuesto: costes de inversién y de mante-
nimiento en su caso y su desglose por afios,

* organismos financiadores,

+ desglose del presupuesto por organismos
financiadores,

* necesidades de gestion y/o seguimiento.

* organismo gestor responsable de ejecucion
y/o seguimiento,

» especificaciones para la redaccion del pro-
yecto, incluyendo la evaluacién de impacto
ambiental, en su caso;

* precauciones en su ejecucion.
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5.3. Estudio economico-financiero

Como se ha visto, todo plan de ordenacion
tiene importantes implicaciones economicas que
podemos clasificar en:

¢ Directas, en cuanto requiere una asignacion
de recursos financieros para la realizacién de
inversiones destinadas a la ejecucion de las
actuaciones programadas.

¢ Indirectas, en tanto que marca una estrategia
de desarrollo del ambito afectado y contiene dis-
posiciones que, afectando al territorio, suponen
una modificacion de las relaciones y expectativas
econdmicas.

Estas ultimas quedan fuera del estudio econo-
mico-financiero, incorporandose a las propuestas
del plan de forma mas o menos explicita segun el
mayor 0 menor contenido econdmico de éste.

El estudio econdmico-financiero, como docu-
mento del plan, se ocupa tan sélo de los efectos
directos inducidos por su propia propuesta de
inversion, analizando los efectos sobre la capaci-
dad de gasto de cada uno de los agentes impli-
cados.

5.3.1. El precedente del estudio econémico-
financiero en el planeamiento urbanistico

Todas las figuras legales que regulan las distin-
tas clases de planes de ordenacion territorial
demandan, mas o menos explicitamente, un estu-
dio de este tipo, si bien es en el planeamiento
urbanistico donde existe una mayor experiencia.
El estudio econdmico-financiero es un documento
integrante de los Planes Generales definido en el
articulo 12 de la Ley del Suelo y Ordenacién
Urbana de 1975. En el articulo 42 del Reglamento
de Planeamiento se especifica que dicho estudio
contendra la “evaluacion econémica de la ejecu-
cion de las obras de urbanizacion (..) y de los ser-
vicios” tanto para el suelo urbano como para el
urbanizable programado. Ademas determinara el
caracter publico o privado de las inversiones a
realizar indicando, en el primer caso, los
Organismos o Entidades publicas que asumen el
importe de la inversion.

En la practica el estudio econémico-financiero
se reduce a cuantificar la inversion necesaria para
cada una de las actuaciones previstas y estable-
cer cuales han de ser financiadas por particula-
res, cuales por entes administrativos ajenos al
ayuntamiento y cuales deben ser financiadas por
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este dltimo. En este caso el estudio analiza, de un
lado, la capacidad de gasto del municipio para
llevar a cabo las inversiones que le corresponden,
mediante extrapolaciéon de los presupuestos
municipales, y de otro, la medida en que pueden
contribuir al gasto los recursos procedentes del
10% de cesion obligatoria y gratuita del aprove-
chamiento medio del suelo urbanizable programa-
do. ’

5.3.2. Objetivos del estudio econémico-
financiero

La utilidad del procedimiento descrito resulta
escasa tanto por su particularidad como por care-
cer, en general, de una profundidad de anélisis tal
que permita asegurar la viabilidad y eficiencia de
la propuesta de inversién realizada. A un nivel
més general, el estudio econdémico-financiero en
los planes de ordenacion del territorio debe per-
seguir un conjunto de objetivos que podrian resu-
mirse en los siguientes puntos:

e Conocer el coste de cada una de las pro-
puestas de inversion planteadas en el programa
de actuacion. *

e Determinar los beneficios econdémicos o
financieros que se derivan de cada una de estas
actuaciones.

* Establecer para cada uno de los agentes,
publicos o privados, implicados en el plan, la
cuantia en que deben contribuir a la financiacién
de las inversiones a realizar en funcién de sus dis-
ponibilidades, de sus competencias y de los
retornos y beneficios esperados como conse-
cuencia de su ejecucion.

* Identificar y cuantificar las lineas de financia-
cién, subvenciones, créditos especiales y progra-
mas de inversién a los que cabe asignar las dife-
rentes actuaciones.

» Evaluar la adecuacion de las propuestas de
inversion a las disponibilidades financieras de los
entes ejecutores.

Alcanzar estos obijetivos no resulta, normalmen-
te, sencillo. Por un lado esta la dificultad, por
parte del equipo planificador, para decidir sobre
la asignacién de dinero publico, cuando no dispo-
ne de seguridad sobre el destino real de estos
recursos en relacion con los fines propuestos. Por
otro lado la vinculacién de las inversiones publi-
cas al desarrolio de ciertas actuaciones, contra-
riamente a lo que ocurre en otros tipo de proyec-



tos publicos, resulta problematica en el caso de
los planes, porque raramente se cuenta con una
estimacion de las partidas presupuestarias que la
administracion tiene intencién de poner a disposi-
cién del desarrollo del plan.

No obstante este es un problema previo que
condiciona la elaboracion del plan, pero que no
debe ser determinado por él, sino que correspon-
de a niveles de decisidn superiores; se trata de
una cuestién de eleccién publica ligada a las pre-
ferencias sociales, las cuales deben manifestarse
a través de los mecanismos establecidos para
ello." -

El equipo redactor del plan sélo debe conside-
rar como variables relevantes aquellos factores y
‘elementos que quedan bajo su competencia, que
es exclusivamente técnica. Es por tanto responsa-
bilidad suya estabiecer, bajo unas condiciones
determinadas, una propuesta de gasto publico
razonable desde el punto de vista de la asigna-
cion de los recursos y repartir la inversion privada
equitativamente entre-los beneficiarios de las
actuaciones. Esto presenta problemas metodolé-
gicos especificos cuando se refiere a inversiones
que no ofrecen una rentabilidad financiera cuanti-
ficable en términos monetarios. En todo caso, la
propuesta de inversion debe ir acompaiada de
los elementos informativos necesarios para que el
6rgano decisor elija una u otra opcion sobre datos
consistentes.

Por otra parte, una sistematica como la descrita
para los planes urbanisticos, no es trasladable a
las situaciones que se ‘plantean en los planes en
los que el medio fisico y los factores ambientales
tienen un papel preponderante. En primer lugar
no existe norma legal alguna que permita estable-
cer con caracter general, el grado de aprovecha-
miento que se deriva para los particulares de las
inversiones propuestas por el plan, por 10 que
cada caso ha de analizarse independientemente.
En segundo lugar. es usual en estos casos encon-
trarse ante inversiones cuyo destino es la presta-
cion de bienes o servicios de caracter publico,
con beneficios intangibles desde el punto de vista
financiero y que repercuten sobre toda la pobla-
cion sin que sea posible asignarlos a un grupo
social determinado.

5.3.3. Organizacién del estudio econémico-
financiero

En la practica de los planes de ordenacion
territorial, el estudio economico-financiero puede
organizarse mediante un analisis pormenorizado

de cada una de las actuaciones propuestas que
recoja, para cada una de ellas, los siguientes
aspectos:

* Cuantificacion del coste de la actuacién con
fa aproximacién que corresponda a su grado de
definicion.

* Determinacion del volumen necesario de
inversion anual, tanto durante la fase de ejecucidon
como en la de funcionamiento.

» Cuantificacion de los beneficios que genera
la inversién y los agentes sobre los que recaen.
En la medida en que resulte factible y razonable,
tal cuantificacion se dara en magnitudes econémi-
cas; pero dado el caracter intangible o dificilmen-
te monetarizable de la mayor parte de estos bene-
ficios, esto no sera siempre posible, lo que no
debe eximir del esfuerzo de determinar con la
mayor fiabilidad posible aquellos aspectos en los
que el beneficio puede estimarse mediante algu-
na magnitud cuantitativa.

* Determinacién de las opciones existentes
para la financiacion de las actuaciones y los
agentes economicos que han de afrontarlas. Para
cada uno de ellos se establecera la cuantia de la
inversion anual a realizar, valorandose su capaci-
dad para hacer frente a dichos desembolsos. En
el caso de los agentes particulares, sus aportacio-
nes deben guardar relacién con los retornos
financieros que reciben como consecuencia de
dicha actuacion. En el caso de agentes institucio-
nales deben contemplarse criterios de equidad y
eficiencia de la inversién publica, tomandose en
cuenta aspectos como los siguientes:

- Capacidad de inversion y de endeudamiento
del organismo de que se trate.

- Evolucidn del gasto presupuestario dedicado
a ese tipo de inversiones. .

- Porcentaje de dichos presupuestos que debe-
ria corresponder al &mbito geogréfico objeto del
plan en base a los indicadores que resulten rele-
vantes en cada caso, tales como caracteristicas
demogréficas. extension superficial, estimadores
macroeconomicos, especializacién econémica,
eficacia comparada de la inversidn, etc.

’

5.3.4. Evaluaciéon econémico-financiera de los
planes de ordenacion territorial

Como resumen, el estudio debe incorporar una
evaluacion de la viabilidad del plan en funcién de
la capacidad inversora de cada uno de los agen-
tes implicados y de la eficacia de la propuesta de
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inversion en términos de justificacion del gasto a
realizar en funcién de los objetivos del Plan.

En general la propuesta de inversion del Plan
va dirigida, en un alto porcentaje a la obtencion
de beneficios no monetarizables, por lo que dificil-
mente admite técnicas de evaluacion tipo anélisis
coste-beneficio;y su problemaética la acerca més a
las técnicas de andlisis empleadas en la evalua-
cion de proyectos sociales. En este sentido, resul-
ta especialmente adecuado, para la racionaliza-
cion de las decisiones de asignacion, el criterio
de eficiencia.

La efectividad de acciones y decisiones que se
refieren a la asignacion de recursos para la obten-
cién de resultados no monetarizables, se suele
medir por el modulo de la consecucién de los
objetivos propuestos. Sin embargo la consecu-
cién del objetivo como Gnico parametro de efi-
ciencia no informa sobre los recursos consumidos
para su logro ni sobre los resultados sacrificados
por el hecho de no haber elegido acciones o
decisiones alternativas. Por tanto ia relacion
coste-rendimiento se impone como criterio Gitimo
de eficiencia. Optimizar esta relacion y proporcio-
nar la informacion necesaria para optar por una
decision consistente, en el ambito de los planes
de ordenacidn y proteccion del medio fisico, debe
ser el objetivo Ultimo del estudio econdmico-finan-
ciero.

5.4. Ente gestor

La legislacion especifica en materia de ordena-
cion del territorio solamente prevé la formacion de
un ente gestor independiente de los organismos
administrativos para los Planes de Ordenacion del
Medio Fisico y del Medio Natural. No asi para las
directrices, los planes integrales y los planes sec-
toriales de ordenacion del territorio, cuya gestion
queda generalmente encomendada a las conseje-
rias responsables de la politica territorial.

En todo caso, se realice desde un organismo
existente de la administracion o se cree un ente
ex novo, la materializacion de un plan requiere de
una organizacion agil y dinamica que urja a la
administracion publica en el cumplimiento de los
compromisos que se deducen del plan, anime a
la iniciativa privada y, en general, se responsabili-
ce de la gestién del plan.

La forma y composicion de este 6rgano seran
especificas de cada plan; no obstante es posible
sefialar algunas caracteristicas de tipo general
que pueden orientar su disefo. El ente gestor
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debe ser, ante todo, agil, de tal manera que su
brazo ejecutivo ha de ser poco numeroso; debe
contar con una gran autonomia, quedando des-
vinculado de las urgencias politicas; debe actuar
de forma flexible, dentro de los margenes de
libertad que admite el plan; debe contar con el
respaldo de los poderes publicos y debe, por fin,
actuar con la seguridad cientificotécnica para lo
que contara con el oportuno asesoramiento.

En el ente gestor estaran representadas, al
menos, las distintas administraciones publicas
responsables del plan o implicadas de alguna
forma relevante en él, los organismos financiado-
res, las instituciones docentes o investigadoras y
los particulares. Los particulares a través de orga-
nizaciones no gubernamentales y, en su caso, de
representantes directos. Por otra parte el ente
gestor debe contar con apoyo de caracter cientifi-
co-técnico, por ejemplo algan representante de la
universidad, y en su caso, juridico.

En base al razonamiento esbozado, la estructu-
ra del ente gestor puede esquematizarse como
muestra la figura 1V.34.

Las funciones fundamentales del ente gestor se
concretan en 10s siguientes puntos:

* Animacion de los agentes publicos y privados
de los cuales depende la materializacién del plan.

+ Control, velando para que todas las medidas,
tanto normativas como de inversién, se realicen
dentro de las previsiones del plan y se ajusten a
derecho.

* Coordinacion, entre las actuaciones de todos
los agentes publicos y privados dentro de las pre-
visiones del plan y en coherencia con las actua-
ciones procedentes de otros campos que se
desarrollen en su ambito territorial. Por otro lado
coordinara las acciones de promocion y difusion
realizadas por las administraciones que interven-
gan en el plan.

e Evaluacion, identificacion, estimacion y valo-
racién de los efectos del plan en todos los aspec-
tos relevantes y sectores.

» Seguimiento, del estado de materializacion
de cada una de las fases del plan y de cada una
de las actuaciones que lo forman. Para ello se
tomaran en cuenta indicadores fisicos y financie-
ros ajustados al cardcter especifico de cada
determinacion y conforme a lo estipulado en el
propio plan. En funcién de ello propondra las
modificaciones y adaptaciones adecuadas.
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Figura IV.34. Esquema organizativo del ente gestor

» Elaborar informes sobre su actividad en rela-
cién con todas las funciones enunciadas a las
autoridades responsables.

6. LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
ORDENACION TERRITORIAL

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es
un instrumento preventivo de gestion ambiental,
que pretende controlar las actuaciones en el nivel
de proyecto. Se aplica, por tanto, a proyectos que
se pretende realizar, no a obras ya ejecutadas, si
no es en relacion con sus incidencias ambientales
futuras. Al proyecto sometido a EIA, se denomina
proyecio sustantivo.

La EIA es un procedimiento administrativo que,
apoyado en un Estudio de Impacto Ambiental
(que debe presentar el promotor), sobre las inci-
dencias ambientales del proyecto, y en un proce-
so de participacion publica sobre tales inciden-
cias, concluye con la aprobacién, modificacién o
rechazo del proyecto por parte de un 6rgano

YT,
Tt

ambiental especifico (de la administracion puabli-
ca), distinto del organismo responsable del pro-
yecto bajo evaluacion. Al pronunciamiento del
drgano ambiental rechazando o aceptado el pro-
yeclo (con o sin condicionado), se denomina
Declaracién de Impacto Ambiental.

Como se ve en el procedimiento intervienen
cuatro actoresfagentes (figura 1V.35). el promotor
del proyecto, que puede ser publico o privado, e/
organismo publico en quien residen las compe-
tencias sobre el proyecto sustantivo, el érgano
ambiental o entidad también administrativa en
quien residen las competencias ambientales en
relacion con el proyecto y la poblacion afectada
por la actuacion.

£l hecho de que el Estudio de Impacto
Ambiental sea elaborado, generalmente, por per-
sonas con formacion e ideas distintas a las de los
redactores del proyecto sustantivo y de que lo
enjuicie un organismo ambiental, dotado, general-
mente, por personas con formacion, criterios e
intereses, distintos a los del organismo responsa-
ble del proyecto sustantivo, le dotan de un cierto
caracter antipatico, consustancial a toda opcién
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Figura IV.35 Agentes que
intervienen en la EIA

i
. MOYCIO
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ESTUDIO DE MPACTO
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El promotor vela por el
interés del proyecto.
Encarga éste y el estudio de
impacto ambiental a sus
expensas. El organismo
publico controla el
funcionamiento correcto del
proyecto. El 6rgano
ambiental vela por el
‘entorno’ (parte del medio
ambiente afectado por el
proyecto) y, teniendo en
cuenta el EIA que presenta
el promolor y el lrdmite de

ORGANISMO PUBLCO
CON RESPONSABIUDAD
SUSTANTIVA

.

“reactiva”, fiscalizadora de las acciones de otros.
Hay una idea de contraposicion (al menos dialéc-
tica) de intereses que dificilmente se acompasa
con la integracién ambiental. Por ello mas abajo
se plantea una forma “adaptativa” de enfocar la
integracion de los proyectos en su entorno.

La legislacién por la que se vinculan determina-
dos proyectos a evaluacion de su impacto
ambiental, segun el procedimiento que se esta-
blece en la legisiacién especifica, tiene un doble
caracter:

* Especifico: el Real Decreto Legislativo
1302/85 y el R.D. 1131/88, estan dedicados espe-
cificamente a regular el procedimiento de EIA en
el nivel nacional; en el nivel autonémico, la mayor
parte de las autonomias han desarrollado su pro-
pia legislacion, generalmente ampliando la rela-
cién de proyectos sometidos al procedimiento de
EIA por la regulacion nacional.

* Sectorial: la legislacién nacional sobre Minas,
Proteccion del Ambiente Atmosférico, Aguas,
“Espacios y Especies”, Carreteras, Ferrocarriles,
Actividades Clasificadas, Costas... también vincu-
lan ciertas actuaciones al procedimiento de EIA; y
lo mismo ocurre en el nivel autonémico, por ejem-
plo la Ley sobre Concentracion Parcelaria en
Castilla y Ledn, para los proyectos que contem-
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Los proyectos que esta legislacién vincula al
procedimiento de EIA, suelen estar definidos, en
funcion de su naturaleza exclusivamente, con
independencia del lugar donde se ubiquen, de su
tamano y de la forma en que se conciban y ejecu-
ten.

Sin embargo en el impacto ambiental de una
actuacién estan implicados dos elementos dialéc-
ticamente contrapuestos: el proyecto y el medio
en el que se sitva. La incidencia de! proyecto
depende, para una localizacion geografica dada,
de su tamano, de las materias primas que trans-
forme y lugar de donde las obtenga, de la mano
de obra, del disefio, de los materiales que emplee
en la obra civil, de la tecnologia que aplique en el
proceso productivo, del destino y naturaleza de
los efluentes, etc.

Paralelamente la incidencia de un proyecto
dado, depende de la fragilidad y potencialidad
del medio en que se ubique, 0 mas operativamen-
te, de la capacidad de acogida del territorio, de
las tasas de renovacion interanual de los recursos
naturales renovables que utilice y de la capacidad
de asimilacion de los vectores ambientales que
reciban sus desechos.



Como se ha visto repetidamente en esta obra,
los tres aspectos citados, son parte sustantiva de
un plan de ordenacion territorial, que las estudia y
determina dentro del tratamiento del medio fisico.
Por tanto un proyecto que estuviese conforme con
un plan previo, tendria asegurada su integracion
ambiental, al menos hasta el nivel de andlisis que
corresponde a la escala de planificacion.

El espiritu de I2 EIA se centra en la integracién
del proyecto con el entorno. Esta integracién
viene por dos vias (figura IV.36): la del impacto o
incidencia del proyecto en el medio y la de la apti-
tud o medida del comportamiento del medio con
el proyecto.

El esquema légico para la integracion ambien-
tal de los proyectos, deberia ser de naturaleza
“adaptativa”, lo que significa que el estilo y las
consideraciones ambientales se van incorporando
sucesivamente a lo largo de todas las fases del
proceso de toma de decisiones (figura IV.37),
empezando por el nivel de planificacion territorial
y terminandq en la explotacion del proyecto. De
esta forma la EIA se reduciria a los aspectos méas

conflictivos y que requieren ser tratados con gran
detalle.

Por otra parte los planes de ordenacion territo-
rial utilizan Jla EIA como instrumento de control a
través del cual extienden sus determinaciones
hasta la fase de proyecto e incluso de realizacion
y explotacién de la obra mediante el programa de

vigilancia ambiental; ello se hace operativo en el
programa de actuaciones y/o en la normativa.
Para los proyectos contemplados en el programa
de actuaciones, el plan establece una serie de
especificaciones entre las que se encuentra la
EIA, cuando se estime oportuno. La normativa,
por su parte, tal como se vio en el epigrafe 5.1.,
vincula numerosas actuaciones, incluidas o no en
el programa, al control que supone el procedi-
miento de EIA; algunas con caracter general para
todo el ambito sometido a ordenacién, otras con
caracter particular para las categorias de ordena-
cion establecidas. De esta forma la evaluacion
ambiental de todo proyecto queda contemplada
desde la doble 6ptica que determina su inciden--
cia en el medio: su propia naturaleza y el entorno
geografico en que se localiza.

Asimismo la normativa o las especificaciones
dadas en el programa, orientaran la realizacion
del estudio de impacto que debe presentar el pro-
motor, hacia los aspectos verdaderamente rele-
vantes a la luz de los analisis elaborados en el
plan.

PROYECTO

PROYECTO

= IMPACTO

i

vy

ENTORNO

APTITUD

L N AP s AT

o

Figura Iv.36. La integracién ambiental ha de plantearse en la doble direccion proyecto-entorno y entorno-proyecto
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Figura IV.37 Esquema adaptativo
¥ para la integracion ambiental de

los proyectos.
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7. EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL DE LOS PLANES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO

La legislacion espanola en materia de evalua-
cion de impacto ambiental se ha desarrollado en
aplicacién de la Directiva 85/337 de la CE. De
acuerdo con ella la EIA actoa en el nivel de pro-
yecto, entendiendo por proyecto, segtn el
Reglamento de EIA “todo documento técnico que
condiciona de modo necesario, particularmente
en lo que se refiere a la localizacion, la realiza-
Cion..."; pero un proyecto pasa por numerosas
fases (viabilidad técnica y econémica, estudios
de localizacion, anteproyecto, proyecto...) cada
una de las cuales debe incorporar en su concep-
cién y realizacion el concepto de impacto empe-
zando desde las mas tempranas, segun un proce-
s0 adaptativo, sin embargo no aparece claramen-
te expresado el documento sobre el que debe ser
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aplicada la evaluacion del impacto ambiental.

Existe por parte de la Comunidad Econdmica
Europea un proyecto de directiva para vincular los
planes, proyectos y politicas a evaluacion de
impacto ambiental en todos los paises miembros;
ésta se apoyara, como en el caso de los proyec-
tos, sobre un estudio de impacto ambiental o
documento técnico que debe presentar el promo-
tor. cuyo contenido sera similar al exigido para
aquéllos, es decir:

* ldentificacion de impactos, a partir de un anali-
sis del plan & evaluar y de un inventario ambiental.

* Valoracion de los impactos identificados, en
la medida de los posible, de

* Prevencion de impactos: medidas protecto-
ras, correctoras o compensatorias que eviten,
reduzcan o compensen los impactos valorados.



* Programa de vigilancia ambiental, orientado a
verificar los impactos considerados y a garantizar
ta aplicacion y eficacia de tas medidas correcto-
ras adoptadas.

¢ Documento de sintesis final, que servird de
base al proceso de participacién publica.

Dada la existencia del citado proyecto de
directiva, el hecho de que se exija en alguna
comunidad auténoma y el papel que puede cum-
plir de cara a la calidad de los planes, a continua-
cion se esboza la forma en que podria plantearse
la evaluacién del impacto ambiental de los planes
de ordenacién territorial.

El ptan a evaluar puede incorporar 0 no un
diagnéstico del medio fisico como el descrito en
esta obra, es decir en el que se haya determinado
la capacidad de acogida del territorio, las tasas
de renovacion de 10s recursos naturales y la
- capacidad de asimilacion de los vectores ambien-
tales agua, aire y suelo. :

En el primer caso el plan estard ambientalmen-
te integrado, al menos en la medida en que se
haya respetado el diagnéstico del medio fisico, y
tan sélo habra que prolongar el control ambiental
a los proyectos que, desde el propio plan, se con-
sideren conflictivos.

Cuando el plan se haya redactado en ausencia
de tal diagndstico, la primera tarea del estudio de
impacto consistira en realizarlo. Este cumplira el
papel de inventario ambiental exigido por el regla-
mento vigente, a partir del cual se identificaran los
impactos.

A la escala y detalle de un plan, los impactos
mas tipicos seran los que tienen su causa en fa
localizacion; los derivados de la posible emision
de contaminantes, o de la sobreexplotacion de los
recursos naturales, son dificilmente predecibles
en el nivel de plan, pues dependen de la forma en
que se conciban'y ejecuten los proyectos; para
ellos el estudio ambiental del plan se limitara a
advertir sobre los riesgos de ciertas actividades, a
especificar la forma en que deben concebirse los
proyectos correspondientes y a vincularios a EIA,
cuando la legistacidon no lo haga.

Los impactos de localizacion, se detectan sim-
plemente superponiendo la zonificacion y las pro-
puestas del plan, sobre el mapa de capacidad de
acogida que proporciona el diagndstico del
medio fisico, las discordancias identificaran los
impactos. El valor de estos dependera del grado

de discordancia y del valor de conservacion asig-
nado por el plan a la zona donde se produce la
discordancia. Realizado esto, el nivel de detalle
siguiente corresponde a los proyectos a traves de
los cuales se materializara el plan. Las medidas
correctoras irdn orientadas en el sentido de conju-
gar el diagndstico del medio fisico con las deter-
minaciones del plan.
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FUENTES DE INFORMACION

Directiva 90/313/CEE:

‘los Estados miembros haran lo necesario para que las autoridades puablicas
estén obligadas a poner la informacioén relativa al medio ambiente a disposicién
de cualquier persona fisica o juridica que lo solicite y sin que dicha persona esté
obligada a probar un interés determinado”.

SUMARIO

1. Introduccion
2. Organismos de la Administracién Central
3. Cartografias tematicas.

3.1. Cartografia tematica basica publicada por los organismos de ia
Administracién Central

3.2. Mapas temdticos de ambito europeo y mundial

4. Principales fuentes infromativas sobre pobiacion
8. Principales fuentes informativas sobre actividades econémicas
6. Informacién y Documentacién en el Instituto Tecnoldgico GeoMinero de
Espania.
6.1. Servicio de publicaciones
6.2. Servicio de documentacion
6.3. Servicio de biblioteca
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FUENTES DE INFORMACION
1. INTRODUCCION

La informacién constituye ta base de partida en la elaboracion de un plan. Una parte importante de ésla procede de esta-
disticas y de cartografia tematica ya realizadas por diferentes organismos de la administracion. Con objeto de faciliter 'z busqueda y
conocimiento de dicha informacion se ha confeccionado este anexo que consta de cuatro blogues. En el primero se han listado fos
organismos de la administracién central que generan informacidn. El segundo recoge. ordenada por escalas. la cancgrafia tematica
publicada por organismos de dicha administracion: cuando se Wrata de series lodavia no completadas se indicz con la palabra
*desde’. El tercero se dedica a ia documentacién y publicaciones generadas por el Instituto Tecnoldgico GeoMinerc de Espana. En
el Gltimo se incluyen las bases informativas correspondientes a poblacion y actividades econdmicas.

Antes de exponer los contenidos mencionados conviene hacer algunas apreciaciones de interés sobre los croblemas deri-
vados de la busqueda y utilizacion de la informacion, especialmente la de cardcter cartogréfico.

1.- La informacion cartografica y estadistica existente no se encuentra unificada en un solo centro, sino desperdigada en

multitud de ellos, de tal-manera que el apartado de recopilacion y analisis de la informacion debe ser adecuadamente valorado en
tiempo, personal y presupuesto.

2.- La la casi totalidad de la informacion cartografica. especialmente la publicada. adolece de una adecuacs actualizacion.
Este hecho es especialmente constatable en aquella cartografia que refleja rasgos del territorio muy variables, por ejermplo mapas de

usos del suelo, cultivos y aprovechamientos. etc. Ello obliga a una testificacion de los datos, ya sea a través de trabajos de campo o
de técnicas de fotointerpretacién.

3. Las series de mapas: cultivos y aprovechamientos, geoldgicos, elc., no suelen estar completas: asi la mayoria de las
series existentes a escala 1:50.000 no cubren todavia la totalidad del territorio.

4.- La cartografia temdtica, como interpretacion cientifica de 1a realidad, depende de los medios y conocirvientos de que

se disponia en el momento de su realizacién. por tanto es necesario valorar en su justa medida su validez de cara a los objetivos con
que se utilice.

S.- Mucha de la cartografia existente. por ejemplo, los mapas geoldgicos. realizados para unos abjetivos. rebzsan los con-
tenidos que exige la planificacion. Sera responsabilidad del equipo 1écnico su reinterpretacion, y en muchos casos simplificacion,

para adaptarla a las necesidades del plan. Otras veces debe derivarse informacién operativa directamente utilizable a partir de la
basica.

6.- Ademds de fa administracion central, existe mucha informacion generada por las comunidades auténomes. cuya desi-
- gualdad, en calidad y cantidad, requiere homogeneizacion, con la consiguiente repercusion en el presupuestos.

7.- Es preciso relacionar la escala de la informacion existente con la escala de trabajo, lo més ajustadamente posible: ello
evitara en muchos casos andlisis demasiado generalistas 0 carentes de contenido real para estudios de planificacion en ambitos
reducidos. En caso de no existir informacion adecuada a la escala de estudio, debe ser obtenida por et equipo técnico.

2. ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Centro de Publicaciones y Punto de Venta det Ministerio:

Piza. del Campiilo del Mundo Nuevo, 3. 28005-Madrid.
Tifno: 5271437

Biblioteca.
C/ Alcala 7-9. 28014-Madrid.

* Instituto Nacional de Estadisticfa (INE)
Punto de Venta:

Paseo de ta Castellana. 183. 28046-Madrid.
Tino: 5839438

Biblioteca:

Paseo de ia Castellana, 183. 28046-Madrid
Tino: 5839232-5839411

Observaciones: La mayoria de las pubicaciones del INE pueden ser adquiridas en microfichas. Existen delegaciones provinciales.
TEMAS: Informacion estadistica sobre poblacion. actividades, locales, viviendas. etc.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Punto de Venta del Ministerio:

C/ Alcala, 36. 28014-Madrid
Tifno: 5227624
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* Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.1.C.)
Centro de Publicaciones y Punto de Venta del CSIC:

C/ Vituvric 8, 28006-Madrid

Tifno: 2629633-2629634

Biblioteca Central
C/ Serrano, 117. 28006-Madrid
Tlino: 2619800

* Instituto de Informacién y documentacién en Ciencia y Tecnologia (C.S.1.C.)
C/ Joquin Costa. 22. 28002-Madrid
Tifno: 5635482

* Instituto de Geologia Econémica (C.S.).C.)

Fac. de Ciencias Geologicas. Univ. Complutense de Madrid. 28040-Madrid
Thino: 3944786

* Museo Nacional de Ciencias Naturales (C.S.1.C.)
Cl José Gutiérrez Abascal. 2. 28006-Madrid
Tiino. 2618600

* Centro de Ciencias MedioAmbientales (C.S.1.C.)
C/ Serrano, 115.- 28006-Madrid
Tifno: 2625020

Observaciones: El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, consta de un total de 81 centros de actividad, repartidos por
diferentes comunidades auténomas, y cuyas &reas de actividad son:

Biologia y Biomédicina

Ciencias Agrarias

Ciencia y Tecnologia de materiales
Fisica y Tecnologias Fisicas
Informacién y Documentacion
Quimica y Tecnologias Quimicas
Recursos Naturales

Tecnologia de alimentos

La mayoria de estos centros disponen de bibliotecas, muchas de ellas de uso restringido.

TEMAS: Clima, Aire, Tierra, Agua, Vegetacion, Fauna, Procesos, Patrimonio Natural, Patrimonio Histérico Adistico.
MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Punto de Venta del Ministrio
C/ Alcala Galiano, 10. 28010-Madrid

* Instituto Nacional de Administraciones Publicas
Punto de Venta.

C/ Santa Engracia, 7. 28010-Madrid

Tifno: 4461700 (Ext. 254)

TEMAS: Asentamientos urbanos, Normativa. Scciologia.

* Ediciones de! Boletin Oficial del Estado
C/ Trafaigar, 27. 28071 Madrid.
Publicaciones periddicas de la Administracion Central del Estado. textos legales, compilaciones y codigos del Estado.

Comunidades Auténomas y Comunidad Econémica Europea. Publicaciones generales de los Ministerios de la Administracion
Central. ‘

MINISTERIOS DE CULTURA

Punto de Venta del Ministerio :
C/ Gran Via, 51. 28004-Madrid

Tiino: 2472146

C/ Muntaner, 221. 08036-Barcelona

* Direccion General de Bellas Artes y Archivos
Sub. Gral. de Proteccidn del Patrimonio Historico
Centro de Documentacion Patrimonio Historico
Plaza del Rey, 3. 28004-Madrid

Tellno: 5325089
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* Instituto de Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales
C/ &1 Greco, 4. Ciudad Universitaria. 28011-Madrid

MATERIAS: Patrimonio Histdrico
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

Servicio de Publicaciones de la Secretaria General Técnica. Punto de Venta.
Paseo Infanta isabel, 1. 28014-Madrid
Tifno: 3475000

* Instituto Nacional para Ia Conservacion de la Naturaleza (ICONA)
Punto de Venta y Biblioteca

C/ Gran Via de San Francisco, 4. 28003-Madrid

Tifno: 3476000

* Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA)
Biblioteca

C/ José Abascal, 56. 28003-Madrid

Tifno: 4423199

TEMAS: Clima, Vegetacion, Fauna, Patrimonio Natural, Actividades, Procesos.
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

Centro de Publicaciones det Ministerio
C/ Doctor Fleming, 7. 2. 28006-Madrid
Tifno: 2500202/03/04/05

Punto de Venta del Ministerio
C/ Paseo de la Castellana, 160. 28046-Madrid
Tifno: 4588010 (Ext. 1076)

* Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espafia (ITGE)
Servicio de Documentacion y Biblioteca

C/ Rios Rosas. 23. 28003-Madrid

Telfno: 4416500

Servicio de Publicaciones. Punto de Venta.

C/ Cristobal Bordiu. 34. 28003-Madrid

Telfno: 4417067

* Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia
(IDAE). Biblioteca.

Paseo de la Castetiana, 93. 28071-Madrid
Telfno: 5568415

* Centro de Investigaciones Energéticas, MedioAmbientales y Tecnolégicas (CIEMAT)
Biblioteca:

Avenida de la Complutense, 22. 28040-Madrid
Teltno: 3466000

Punto de Venta:

Libreria Ciencia e Industria

C/ San Juan de ia Cruz, 3. 28003-Madrid
Telfno: 5337543

TEMAS: Tierra. Procesos. Patrimonio Natural, Aire, Agua, Actividades, Normativa,

Observaciones' Esta previstc que las publicaciones referidas a Comercio y Turismo, anteriormente en otro Ministerio. puedan
adquirirse en el punto de venta del actual.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ¥ TRANSPORTES

* Centro de Publicaciones del Ministerio:
Paseo de la Castellana, 67. 2807 1-Madrid
Telfno: 5334900-5331600

Punto de Venta:

Paseo de la Castellana (esquina Pza. San Juan de fa Cruz).
* Secretaria de Estado para las Politicas del Agua y el Medio Ambiente.

Servicio de Documentacién:
Paseo de la Castellana, 67. Plta. 4. Nuevos Ministerios.
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2807 1-Madrid
Telino: 5531600- 5535600- 5534900 (ext. 3606-3603-3604)

* Instituto Geografico Nacional (IGN)

Punto de Venta y biblioteca:

C/ General Ibanez de ibero, 3. 28003-Madrid
Telfno: 5333800-5332400

* Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
Punto de Venta y bibliteca:

C/ Alfonso XIt, 3y 5. 2807 1-Madrid

Tefino: 4673708

* Instituto Nacional de Meteorologia
Punto de Venta y Centro de Informacion:
Ciudad Universitaria. 28040-Madrid
Telfno: 5819630

* Servicio Geoldgico de Obras Publicas (SGOP)
Biblioteca:

Avda. Portugal 81. 2807 1-Madrid

Teflno: 4640800

* Centro de Estudios Hidrograficos

Punto de Venla y biblioteca:

Paseo Bajo de la Virgen det Puerto, 3. 2807 1-Madrid
Telfno: 2656800

" Instituto del Territorio y Urbanismo.

Biblioteca:

Paseo de {a Castellana, 67. Nuevos Mmusterlos- 2807 1-Madrid
Telfno: 5531600

* Publicaciones Transportes
Pza. San Juan de la Cruz, s/n. 28003-Madrid
Telfno: 5332403 (ext. 2395)

TEMAS: Actividades, Asentaminetos Urbanos, Infraestructura, Normativa, Medio Fisico.

Observaciones: Esta previsto que las publicaciones referidas a Transporte, anteriormente en otro Minsterio, puedan adquirirse en
el punto de venta def actual det MOPT.

3. CARTOGRAFIAS TEMATICAS

3.1. Cartografia Temitica basica publicada por Organismos de la Administracién Central.

Escalas menores de 1:1.000.000 '

- Calidad y contaminacién de las aguas subterraneas en Espana Informe de sintesis 1985. ITGE. E: 1:2.000.000.
- Precipitaciones maximas en Espana 1979, ICONA. E. 1:2.000.000

- Mapa de Suelos de Europa. 1965. FAQ. E. 1:2.000.000.

- Mapa Sismotectonico de la Peninsula Ibérica IGN. E. 1:2.500.000.

- Allas de la radiacion solar en Espadfia 1979. ICONA. E. 1:5.000.000.

- Atlas climatico de Espafa 1983. INM. E. 1:3.000.000 - 1.6.000.000.

- Atlas Nacional de Espaiia 1965. IGN. E. 1:2.000.000

- Mapa de suelos de Espaita 1967. CSIC. Instituto Nacional de Edafologla E. 1:2.000. 000

Escala 1:1.000.000

- Mapa Hidrogeotagico Nacional 1972. {TGE.
- Mapa Geoldgico de la Peninsula ibérica, Baleares y Canarias 1980C. ITGE.
- Mapa Minero de Espana 1988. ITGE. i
- Mapa Tect6nico de la Peninsula Ibérica y Baleares 1980.ITGE. . ’
- Mapa Gemologico y previsor de Espana 1986. ITGE.
- Mapa Nacional de! Karst 1986. ITGE.
- Mapa Geotecténico de la Espaia Peninsular, Baleares y Canarias 1980. ITGE
- Mapa previsor de arcillas expansivas 1986. ITGE.
- Mapa de! Cuaternario de Espaiia 1989. ITGE.
- Mapa de Embalses 1986. MOPU.
- Mapa de Suelos de Espaiia 1966. CSIC. Instituto Nacional de Edafologia.
- Mapa de produclividad potencial forestal de la Espana Peninsular 1977. INIA.
- Mapa de las comarcas geograficas de Espana 1961. IGN.
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- Mapa sismoestructural de la Peninsula ibérica, Baleares y Canarias. IGN.

- Situacion de los Terrenos yesiferos en Espaia. 1962. SGOP.

- Mapa piuviometrico de Espafia (1931-1360). INM. .

- Mapa de vuinerabilidad a la contaminacion de los mantos acuiferos de la Espana Peninsular, Baleares y Canarias 1976. {TGE.
- Mapa de cultivos y aprovechamientos de Espana 1988. MAPA.

- Las aguas subterraneas en Espana. Estudio de Sintesis 1989. (TGE.

Escala 1:750.000

- Mapa de Cuencas hidrograficas (situacion de observatorios) INM.

Escala 1:500.000

- Mapa metalogenético de Espadia 1972. ITGE.

- Allas agroclimatico nacional 1986. MAPA.

- Caracterizacion Agroclimatica (por provincias) desde 1974. MAPA.
- Mapa litologico de Espana 1971. CSIC-SGOP-ITGE.

Escala 1:400.000

- Mapa minero-metalUrgico de Galicia 1982. ITGE

~ Mapa geologico nacional (a extinguir) ITGE

- Mapa de series de vegetacion de Espafia 1987. MAPA-ICONA
- Mapas de estados erosivos {desde 1986). ICONA - MAPA

- Mapa Oficial de Carreteras 1990. MOPU

- Mapa Forestal Espanol 1966. MAPA.

Escala 1:200.000

- Mapa de Sintesis Geologica 1971. ITGE

- Mapa Metalogenético 1973-1974. ITGE

- Mapa Geotécnico General 1973-1974. ITGE

- Mapa de Rocas Industriales 1973-1974. ITGE

- Mapa Hidrogeoldgico. desde 1982. ITGE

- Mapa Geoldgico, desde 1983. ITGE

- Mapa de Cultivos y Aprovechamiento. MAPA

- Mapa de Suelos Provinciales. 1968-1974. INIA.

- Mapa Forestal de Espafia (en realizacién) MAPA-ICONA.

Escala 1:100.000

- Mapa de suelos (Proyecto LUCDEME desde 1988) MAPA-ICONA
Escala 1: 50.000

- Mapa Geologico Nacional 1% Serie, 1928-1972. ITGE

- Mapa Geologico Nacional 2 Serie, desde 1972. ITGE

- Mapa Hidrogeoldgico de Espania. desde 1982. ITGE

- Mapa de Orientacién al vertido de Residuos Sdlidos Urbanos, desde 1978. ITGE
- Mapa de cuttivos y aprovechamientos. MAPA

- Mapa de clases agrologicas. MAPA .

- Mapa de ordenacion productiva. MAPA

3.2. Mapas temiticos de Ambito europeo y mundial
Editados por la CEE. Escala 1:400.000-1: 1.000.000

- Mapa politice
- ° bosques
* agricultura
- poblados
- ° vegetacion
- " suelos . :
- 1985.- Soil Map of The European Comunities €. 1/1.000.000. Comission of the European Communities. Directorate-General
Information Market and Innovation Luxembourg.

Editados por UNESCO.

- Atlas climatico de Europa 1970 E. 1:10.000.000 - 1:5.000.000

- Atlas géologique du monde. E. 1:10.000.000

- Carte de fa répartition mondiale des régions arides. 1979 €.1:25.000.000
- Carte hydrogéologique internationale d'Europe.
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E. 1:1.500.000

- Carte internationale du quaternaire de {'Europe desde 1967 E. 1.2.500.000

- Carte métallogenétique de I'Europe E. 1:2.500.000

- Carte métamorphique de I'Europe E. 1:2.500.000

- Carte tectonique internationale de I'Europe et des régions avoisinantes E. 1:2.500.000

- Mapa geoldgico internacional de Europa y de la region mediterranea 1971 €. 1:5.000.000
- Mapa mundial de suelos E. 1.5.000.000

- Atlas de desertificacion E. 1:10.000.000 (en realizacién)
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4. PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION PARA EL ESTUDIO DE LA POBLACION.

Ademas de las mencionadas en las diversas Comunidades Auténomas pueden encontrarse publicaciones estadisticas con otros
datos.

FUENTE

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Censo Nacional de Poblacién.
INE

-Poblacién de hecho y de derecho
por sexos, a nivel municipal.

éCarcl:)derisﬁcos dela spoglocién:d

istribucion por grandes grupos de
X nivelesp(éegmstruccign, tasa

de escolaridad, estado civil, lasas
de actividad por sexos, poblacidn
ocupada por seclores econdmicos
y segun la situacion prolesional...

Los censos se realizan cada 10
aios. Bl dliimo publicado se
remonia a 198 f, si bien se dispone
e resultados parciales
?r909visiono|es del efectuado en

Padrén Municipal de hobitantes.
INE.

-Poblaciones de hecho y de
derecho de los municipios.

Los padrones se realizan cada 5
afios. El dllimo s&ublicodo
corresponde a 1986, si bien a
parfic de 1987 se han editado
rectificaciones anuales de las
poblociones de derecho por sexo.

Estadisficas del movimiento natural
e la cidn.
INE.

-Nacimientos, defunciones y
matrimonios a nivel municipal
partir de 1975.

Tablas de Mortalidad de la
{;\ollsalocién Espafiola..

-Tablas de morialidad para el total
nacional por sexos (1970-1980)

Estadistica de Movimientos
Mi?rolorios.
INE.

-Migraciones inferiores,
inmigracion exterior, emigracién
exterior y exiranjeros residentes en
Espaiia.

Son tablas que recogen los
ge;glsfodos anualmente desde

Encuesta de Poblacién adliva.
INE.

-Poblacion activa, ocupada,
parada e inactiva o nivel
provincial, por sexo, edad y
sectores econdmicos.

, Se obtiene frimestralmente.

Censo de viviendas.
INE.

-Categorizacién de las viviendas
efectuada a nivel municipal.

El gltimo censo de viviendas
; publicado corresponde a 1981.
i

Censo de Edificios.
INE.

-Categorizacion de los edificios
efectuada a nivel municipal.

El ltimo censo de viviendas

ublicado corresponde a 1990.
ﬁAvonce de resultados).

Mapa escolar.
Ministerio de Educacion y Ciencia

Distribucion de los Centros de
Ensenanza a nivel Municipal
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5. PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION PARA EL ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, DE

CONSUMO Y DE RELACION.

FUENTE

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Censo de Locales de Espaiia.
INE.

; “Clasificacion de los locales comercidles |
i a nivel de Comunidod Auténoma.

Los censos de Locales se realizan cado 10

ofios, el dlfimo publicade corresponde a
1990 (Avance de resultados).

Registro de Establecimientos Indusiriales.

Ministerio de Industria y Energia.

i -Inventario a nivel Munici
i establecimientos industriales,

| de los

localizacion, actividod desarrollada,
fecha de instalacién, empleo y potencia
eléctrica instalada.

El fﬁgistro se actuolizo anuolmente siendo
los datos mas recientes los
correspondientes a 1989-90

Censo Agrario. INE.

-Informacion sobre dimensiény
estructura de las explotaciones agrarias.
Resultados a nivel municipal.

Los censos Agrarios se realizan cado 10
arios siendo los datos mas recientes los de

Anuario de Estadistica Agraria. Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

“Informacién sobre superficies,
producciones, rendimientos y .
comercializacién de producios agrarios,

ueros y alimentarios. Resultados a
nivel provincial.

Se publica anualmente, siendo el Olfimo el
correspondiente a 1989,

Encuesta sobre Infraestructura y
equipamiento Local. Ministerio de

minidstraciones Publicas y Banco de
Crédito Local de Espatia.

-Informacién sobre infraestructuras de
se y equipamientos a nivel municipal.

Realizada en 1985

Renta Nacional de Espafa y su
istribucién provincial. Banco
Bilbao-Vizcaya

-Informacién a nivel provincial sobre

- rentq, produccidn, ingresos, renta

fomiliar disponible y poblacion
ocupada.

Publicada desde 1955

Anuario Estadistico del Banesto.

. -Informacién a nivel minicipal sobre”
' renta 'y pr

uccion.
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6. INFORMACION Y DOCUMENTACION EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPARA.

El Instituto Tecnologico GeoMinero de Esoaia tiene tres areas basicas de informacion: Publicaciones. Documentacion y
Biblioteca. siendo ia fuente de alimentacidn basica de las dos primeras fa informacion generada por el propio Instituto.

6.1. Servicio de Publicaciones:

En el Servicio de Publicaciones, con escaias vanables entre 1:1.000.000 y 1:25.0000, puede oblenerse informacion carto-
grafica sobre geologia. hidrogeologia. metalogenia. rocas industriales. orientacion al vertido de residuos solidos urbanos. geotécnia,
riesgos geologicos y unidades geocambientales. Toda esta informacion cariografica se complementa con las series: Coleccion
Memcrias, morografias de contenidos diversos soore Temas Geoldgico-Mineros. Coleccion Reediciones de obras agotadas.
Coleccion de Temas Geoldgico Mineros. dedicadz mayoritariamente a congresos. simposios y cursos. Coleccion Informes. obras
monograticas sobre trabajos realizados por el ITGE sobre geologia. mineria. y aguas subterraneas. Coleccion sabre temas de inge-
nieria geocambienial que recoge estudios e informes diversos realizados por el ITGE en areas como restauracion minera. taludes.
riesgos geologicos. patrimonio geologico. cartografia geocientifica y diversas publicaciones didacticas.

Todas estas colecciones se complementan con las publicaciones especiales. Tecnologia y Seguridad Minera y e! Boletin
Geoldgico y Minero. de caracter periodico y aparicion bisemestral.

Un documento publicado de amplio interés por su contenido y valor sinfetico. son las *Sintesis de los Estudios Realizados
por el ITGE agrupados por Comunidades Autdnomas™. que incluyen. ademas de las publicaciones, los documentos del Servicio de
Documentacion. todo ello ordenado tematicamente. y con expresion grafica de fas areas estudiadas.

Todas estas publicaciones. pueden ser consultadas en la Biblioteca del Instituto, y anualmente se revisa su catalogo que
puede ser adquirido en el punto de venta.

6.2, Servicio de Documentacion

6.2.1. Desarrollo Historico

Debido a la profusion de trabajos llevados a cabo por el entonces IGME. se creé en 1976-1977 el Centro de

Documentacion en el que se recopild una serie de documentos que en su mayoria correspondian a trabajos realizados a partir de
1970 por el propio Instituto.

No existiendo las actuales posibilidades informaticas. se elaboraron las denominadas ‘guias de informacion®. una por
documento. las cuales permitian conocer en forma sintética el alcance y contenido de los diversos informes que componian el fondo
documental. Estas guias, en soporter informatico. estan divididas en dos partes: la primera recoge una clasificacidn de los documen-

tos por sus atributos (tema tratado. sustancia o localizacién geografica). La segunda contiene una relacion ordenada y codificada de
los titulos de los documentos.

Un ejemplo de las dos partes en que se dividia el listado de ordenador es el siguiente:
GUIAS DE INFORMACION. FONDO DOCUMENTAL DEL IGME.

BALANCE HIDRAULICO PALABRAS CLAVE.

31048 1977 1 P MALAGA - SUR - ANDALUCIA

31099 1981 1P CADIZ - GRANADA - MALAGA - SUR - ANDALUCIA

31102 1981 1P SUR - GRANADA - RECURSOS HIDRAULICOS - MALAGA - ANDALUCIA

GUIA DE INFORMACION. FONDO DOCUMENTAL DEL IGME. RELACION COMPLETA

CODIGO TITULO DEL DOCUMENTO

31048 CUENCA SUR ASPECTOS RELATIVOS A SUS AGUAS SUBTERRANEAS Y PLANIFICACION DE RECURSOS
31049 INFORME SOBRE LA REGULARIZACION DEL TORCAL DE ANTEQUERA-MALAGA

31050 DATOS PIEZOMETRIA vELEZ.zAFARRAYA-ALMUNECAR

Siendo el objetivo del Ceniro de Documentacion poner al servicio del publico la iniormacion que genera. archiva y utiliza el
ITGE. se realizo. a partir de las guias de informacion. et Catalogo por Palabras Clave del Fondo Documental Generado por el IGME
que corsta de 241 palabras-clave. ordenadas alfabeticamente. La busqueda de cualquier documento se hace accediendo al indice

para encontrar fa palabra-clave que contiene el criterio de seleccion deseado por ef consullor: el indice nos remitird a la pagina
correspondiente del Catalogo.

Si por ejemplo se buscan documentos Gue contengan informacion sobre posibilidades mineras en la provincia de
Badajoz. las palabras clave seran: Extremadura. Badaioz. Cromita, Posibilidades Mineras, ademas de las especificas del documento
que recogeran las técnicas empleadas en el esludio. como pueden ser: sondeos, analisis. geoquimica. etc.: entrando por cualquiera
de eslas palabras e! indice correspondiente manda al documento deseado.
6.2.2, Centro de Documentacion : Informacion de (a base de datos “Guias de Informacion”.

E! tnstituo Tecnologico GeoMinero de Espana ha realizaco en os ullimos afos una serie de Irabajos tendentes a recopilar

225



toda la informacién producida por el propio Instituto. La consecuencia inmediata de estos trabajos es la creaccion del Fondo
Documental, actualmente en pleno desarrollo.

€1 Fondo Documental cuenta con unos 9.000 informes, resultado de los trabajos desarrollados por el LT.G.E. y otros orga-
nismos, en 10s campos de investigacion minera, geologia aplicada a fa ingenieria, hidrogeologia, geologia, geofisica, con un incre-
mento anual de aproximadamente 500 nuevos informes.

Para que la informacion que genera, archiva y utiliza el Instituto. sea accesible al servicio del piblico, se cred la Base de
Datos "GUIAS DE INFORMACION', cuya recuperacién se efectia mediante BASIS. Sistema de Gestion de Datos disefiado modular-

mente, que permite almacenar, manipular y recuperar 1a informacidn de la Base. Cualquier documento contenido en "GUIAS DE
INFORMACION" puede ser recuperado por l0s siguientes campos indexados:

- Cédigo. Numero de cinco digitos que identifican el documento.

- Fecha. Afo en que se realizé el trabajo que generd el documento.

- Volumenes. NUmero de tomos de que consta el documento.

- Nivel de Seguridad. Publico (p) o confidencial (c).

- Palabras clave. Las que definen el contenido del documento.

- Escala 1:25.000, E. 1:50.000 y E. 1:200.000. Segun e! nimero del mapa 10pografico correspondiente.

- Titulo. El que figura en la portada del documento.

- Entidad. Indica el organismo que ha generado el documento,siendo responsable del mismo.

- Empresa. indica la empresa contratista que ha llevado a cabo la realizacién material del proyecto que ha generado el
documento.

- Autor. Indica el responsable o responsables del trabajo tanto por parte del {TGE, como por parte de la empresa.
- Resumen. Es una descripcion somera de los objetivos del proyecto.

El significado de los campos indexados es el siguiente:

- CODIGO: Constituye el nimero de referencia del documento y consta siempre de cinco digitos, el primero de los cuales indica
la Division o Area del I.T.G.E. generadora del documento; distingue los siguientes casos: X
a) Del 00001 en adelante para la documentacion sobre geologia aplicada a ia ingenieria, planificacion y gestion.
b) Del 10001 en adelante para la documentacion sobre recursos minerales.
¢) Del 20001 en adelante para la documentacion sobre geologia.
d) Det 30001 en adelante para la documentacion sobre aguas subterraneas.
e) Del 40001 en adelante para la documentacion sobre técnicas bésicas y especiales.
f) Del 50001 en adelante para la documentacion no generada por ei L.T.G.E. facilitada por otros organismos.
g) Del 80001 en adelante para la documentacion sobre sondeos.

- FECHA: Indica el afo de realizacon del trabajo que generd el documento seleccionado. Aquellos trabajos cuya duracién sea

bianual, figuraran con la fecha correspondiente al segundo afio. Asi por ejempo si un trabajo se inici6 en 1985 y finalizd en 1986, este
documento aparecera con FECHA="1986".

- VOLUMENES: Indica el nimero de tomos de que consta el documento. Este nimero incluye los diferentes componentes fisicos.
es decir, si un documento se entrega en un €ajén con varios informes dentro, el nimero de volomenes sera 1.

- NIVEL DE SEGURIDAD: Indica el caracter pablico o confidencial del documento. Aquelios referenciados con “p° (publico),
podran ser consultados sin méas tramite que su solicitud. Para la consulta de aquellos documentos referenciados con °c” (confiden-
cial), es necesario la autorizacion del Jefe det Proyecto correspondiente.

- PALABRAS CLAVE: Describen de forma esquematica el contenido y la filosofia del documento: las pPalabras-clave utilizadas
vienen ordenadas alfabéticamente y agrupadas en tres bloques: )

" a) Minerales, sustancias elementales y rocas
b) Localizacion geogréfica
¢) Tema tratado

- HOJAS 1:25.000: hace referencia a la cariografia 1:25.000 del MAPA GEOLOGICO NACIONAL 2* Serie. 1a edicion (proyecto
MAGNA), relativa a las islas Canarias. La numeracion se refiere a 1a cuadricula del mapa topografico correspondiente.

- HOJAS 1:50.000: Hace referencia a 1a cartografia a ESCALA 1:50.000: Hojas Geoldgicas (1t y 22 Serie). Mapas de Cultivos.
Mapas de Clases Agrolégicas. Mapas Hidrogeoiogicos, Mapas de Residuos Soiidos, Recopilacién de Columnas de Sondeos.

- HOJAS 1:200.000: Hace referencia a la Cartogralia a ESCALA 1:200.000: Mapas Metalogenéticos.. Mapas de Rocas
Industriales. Mapas Geotécnicos, Mapas Hidroldgicos, Sintesis Geologicas, Mapas Geologicos, Mapas de Plataforma Continental.

- TITULO: Recoge siempre el titulo completo del documento (el que figura en la portada). Sin embargo por ser TITULO un campo
indexado, permite solicitar documentos por palabras significativas contenidas en él: por tanto en ocasiones se anade entre parente-
sis nombres de pueblos, términos municipales. elc.. que hacen referencia al estudio solicitado.

- RESUMEN: Recoge los objetivos del estudio de una forma somera. Sin embargo, igual que sucedia con el campo “tituio”, es un

campo indexado patabra a palabra, 1o que permite buscar documentos que conlengan palabras significativas contenidas en este
resumen.
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Prevision futura

Como se indico en la situacion actual, el gestor que manipula la informacion en estos momentos es BASIS: sin embargo en
un futuro inmediato se pasara a un nuevo gestor que se llama BASIS PLUS que aventaja al anterior porque, sin perder la potenciona-
lidad de las bases de datos textuales, es ademas relacional.

Igualmente esta previsto el diseo y creaccion de la BASE ESPANOLA DE CIENCIAS DE LA TIERRA. que bajo la filosofia
Pascal. recopilara la informacion de documentos indexados por lécnicos del ITGE y que actualmente se encuentra en las bases

GEOD. GUIAS, etc.

Relacion de palabras-clave (descriptores) utilizados actualmente para la captura de documentacion mediante BASIS.

Abandono de Miinas

Aforos

Alabastro

Alicante

Ambligonita

Amfibolita

Arcilla

Arranque

Asturias

Badajoz

Barcelona

Base de datos

Biomasa

Bornita

Cadmio

Campo de Gibraltar

Carbon

Castilla La Mancha

Ceuta

Clases Agroldgicas

Columnas estratigra.

Concesiones

Cord. Costero-Catalana

Corufia. La

Cuarzo

Derrabes

Distena

Dolomia

Economia

Energia Edlica

Esquistos Bituminosos

Estroncio

Extremadura

Fondos Marinos

Fotogeologia

Galicia

Geomoldgico. Mapa
. Geoldgico, Mapa

Geoquimica

Geotérmia

Grafito

Granito

Guadalquivir

Hidrogeolégico, Mapa

Hoja Geologica

Huesca

Indio

Inventario

Jaén

Laterita

Levante

Logrofio

Magna

Malaga

Marmél

Mediterraneo Occidental

Metalogenético. Mapas

Mica

Mispiquel

Abastecimiento de Aguas
Agata

Alava

Almeria

Anélisis

Antimonio

Arena

Arsenico

Avila

Balance Hidradlico
Bario

Bauxita

Bismuto

Burgos

Caicopirita

Canarias

Casiterita

Cataluiia

Cinc

Climatologia
Comunidad Europea
Contaminacién
Cordillera Ibérica
Cromita

Cuenca
Deslizamientos

Diorita

Duero
Electromagnetismo
Esmeril

Estario

Estructuras Subterrdneas
Feldespato

Fosfato

Fotogrametria aplicada
Galio

Geocientifico, Mapa
Geoldgico-Minero, Mapa
Geotécnico, Mapa ... .
Germanio

Gran Canaria

Grava

Guadiana
Hidroquimica

Hoja Geoldgica Canarias
Hulla

informatica
Inversiones

Jucar

Legislacion

Lignito

Lugo

Magnesita

Manganeso

Masas Canterables
Melilla

Metalogenético, Mapa-previs.

Mineraldgico
Modelos de Gestion

Accidentes

Aguas Minero Medicinales
Albacete

Alyminio

Andalucia

Antracita

Arenisca

Asbesto

Azabache

Baleares

Barita

Bentonita

Blenda

Carceres

Calidad del Agua
Cantabria

Castellén

Centro

Circonio

Cobalto

Comunidad Valenciana
Control de Acuiferos
Cérdoba

Cromo

Cultivos, Mapa
Diamante

Directorio

Dunita

Emision Acustica
Espafia

Estado de Acuiferos
Explosivos

Fluor

Fosforita

Gabro

Gas

Geofisica

Geoldgicos
Geotécnicos

Gerona

Granada

Gravimetria
Guipizcoa

Hierro

Hoja 12 Serie
Hundimientos Mineros
Internacional
Investigacicn Hidrogeolégica
Karst

Lteon

Lineamientos, Mapa
Madrid

Magnetita

Mapas .
Medio Natural, Ordenacciéon
Mercurio

Metalogenia

Mineria

Modelos matematicos

Acidificacion
Aguas Termales
Albero

Alunita

Andalucita

Aragbn

Aridos
Asesoramiento Técnico
Azufre

Balsas y Escombreras
Basalto

Berilio

Bombeo de ensayo
Cadiz

Caliza

Caolin

Castilla y Ledn
Centro Levante
Ciudad Rea!

Cobre
Concentracion
Control piezométrico
Corindon

Cuarcita

Demanda de agua
Diatomita
Documentacién
Ebro

Energia
.Espato fluor
Estratigrafia
Explotacion acuiferos
Fluorita

Fosforo

Galena

Gemologia
Geolégico-Minero
Geomecanicos Problemas
Geotéctonico, Mapa
Gneis

Granate
Guadalajara
Hidrocarburos

Hoja doscientos mil
Huelva

llimenita
Inundaciones
isotopos

Lapitli

Lérida

Litio

Maestrazgo
Magnetometria
Marga

edio Nat. Restaurac.
Metales Raros
Metalurgia

Minero, Mapa
Molibdeno
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Monacita

Monografia Movimientos del terreno Murcia
Navarra Niovio Niquel Normativa
Noroeste Norte Ofita Olivino
Opalo Ordenacion Urbana. Mapa Orense Organizacion
Oro Oviedo Oxidos rojos Pais Vasco
Palencia Paleontologia Palygorskita Perforacion
Peridotita Perimetros de proteccion Perimetros mineros Permisos
Investigacidn Petrdleo Petrologia Pigmentos y colorantes Pilares
Pirineo Oriental Pirita Pirofilita Pirrotina
Pizarra Pizarra Bituminosa Planes de Labores Planes Hidraulicos
Planificacion Plata Plataforma Ctal.. Mapa Platino
Plomo Polarizacion inducida Poligono Industrial Pontevedra
Porfido Posibilidades mineras Potasas Programacién
Programacion Ordenador Prospeccion eléctrica Pumita Puntos de agua
Puntos singulares Puzolanas Radiactivos Recarga de acuiferos
Recursos Hidraulicos Red Hidrométrica Redes de Riego y drenaje, Redes eléctricas
Residuos Solidos Residuos S¢lidos. Mapa Revalorizacion Minera Riesgo Contaminacion
Riesgos Nalurales Riesgos Naturales, Mapa Rioja. La Rocas Industriales
Rocas Indus.. Mapa Rocas Ornamentales Rubidio Rutilo
Sal Salamanca Santander Scheelita
Sedimentologia Segovia Segura Seguridad Minera
Sepiolita Serpentina Serrania de Ronda Sevilla
Siderita Siderurgia Sienita Sierra Almenara
Sierra Blanca Sierra de Ancares Sierra de la Demanada Sierra Gador
Sierra Gorda Sierra Nevada Silice Sillimanita
Silvinita Sintesis Geoldgica Sismica Sismotéctonico. Mapa
Sistema Bético Sondeos Sondeos. Archivos Sondeos, Testigos
Soria Submeseta Norte Subsidencia Minera Subsuelo. Geologia
Sulfuros Complejos Sur Sureste Suroeste
Tajo Talco Talio Taludes
Tantalo Tarragona Tecionica Teledeteccion
Tenerife Termometria Teruel Testificacion
Thenardita Tierras Raras Titanio Toledo
Torio Transportes Tripoli Tuneles y Galerias
Turbas Uranio Valencia Valladolid
Vaile de Aicudia Vanadio Ventilacion Vermiculita
Vibraciones Vidrios Volcanicos Vizcaya Voladuras
Wolframio Wollramita Yeso . Zamora
Zaragoza Zonas Humedas

Relacion de las bases de datos existentes en la actualidad. con descripcion del contenido.

Datos comanes a todas las bases: DISTRIBUIDOR: Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espana (ITGE). ACCESO: Publico.

SONDEQS Y COLUMNAS ESTRATIGRAFICAS

(SONDEOS)

PRODUCTOR: Area de Informacion y Centro de Datos. Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espana (1L.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL.CONTENIDO: Datos relativos a las columnas de sondeos y contes estratigraficos realizados en sus trabajos
por el ITGE. Los datos se refieren a situacon, uso. edad de los terrenos cortados. materiales. ensayos realizados. etc.

FUENTES: Proyectos del I.T.G.E.
COBERTURA TEMPORAL: 1970
ACTUALIZACION: Semestral
VOLUMEN: 18.000 sondeos
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:
A) Segun aplicacion
- Profesional:
B) Segun tipo de informacion
- Fuente Texjual-Numérico

C) Segun Tecnologia
- On-line ASCH
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MAGNA

PRODUCTOR: Area de Informacién y Centro de Datos. Instituto Tecnologico GeoMinero de Espania (L.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Informacion sobre las muestras analizadas para la elaboracion del Mapa Geoldgico Nacional
(MAGNA) a escala 1:50.000. Los datos se refieren a rocas calizas y detriticas. y recogen situacion. andlisis y ensayos realizados,
edad de las rocas. etc.

FUENTES: Proyecios de Hojas 1:50.0000 del MAGNA
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1970

ACTUALIZACION: Semestral

VOLUMEN: Situacién de muestras - 232.000
Rocas detriticas - 12.423
Maestro de preparaciones - 244.826
Rocas calizas - 45.832
Granulométrico - 5.215

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B8) Segun tipo de informacién
- Textual- Numérico

C) Segun Tecnologia

- On-tine ASCII

BALSAS Y ESCOMBRERAS
(BALSAS)

PRODUCTOR: Area de Informaciény Centro de Datos. Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espafia (1.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Datos relativos a los depositos de estériles. tanto procedentes de lavaderos mineros (presas y
balsas de residuos). como materiales gruesos vertidos en seco (escombreras) que se originan en las explotaciones de minas y can-
teras. Los dalos se refieren a situacion. tipo de actividad, forma, sistema de vertido, drenaje. estabilidad. impacto ambiental, uso. etc.

FUENTES: Proyectos de Investigacion del .T.G.E.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1980
ACTUALIZACION: Anual
VOLUMEN: 10.500 referencias
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B) Segun tipo de informacion

- Retencias bibliograficas

C) Segun Tecnologia
- On-line ASCH

CATASTRO MINERO
(CATASTRO)

PRODUCTOR: Direccitn General de Minas y de la Construccion.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Inventario nacional de derechos mineros: Informacion administsrativa y topografia (situacion y
forma del derecho) de permisos de exploracién, concesiones de explotacion y reservas del Estado.

FUENTES: Secciones de Minas de CCAA y Direcciones Provinciales del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1973

ACTUALIZACION: Anual
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VOLUMEN: 16.000 derechos
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B) Segin tipo de informacion

- Fuente Textual-Numeérico e Icénico
C) Segun Tecnologia

- On-line ASCit

AGUAS SUBTERRANEAS
(AGUAS)

PRODUCTOR: Area de Informacion y Centro de Datos. Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espada (L.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Inventario de puntos acuiferos, con datos de situacion, andlisis quimicos, evolucion de niveles

piezomeétricos, intrusidn marina, caudales, ensayos de bombeo, calidad de las aguas, contaminacidn de acuiferos. etc.
FUENTES: Proyectos de investigacion hidrogeoldgica del 1.T.G.E.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1966

ACTUALIZACION: Semestral

VOLUMEN: Datos relativos a 120.000 puntos acuiferos inventariados.

. Puntos acuiferos - 120.000

. Andlisis quimicos - 40.000

. Niveles piezométricos - 202.000
. Intrusién marina - 12.000

. Caudales/Niveles - 125.000

. Litologias - 60.000

. Ensayos de bombeo - 12.600

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B) Segun tipo de informacién
- Fuente Textual-Numérico
C) Segun Tecnologla

- On-line ASCH

FONDO DOCUMENTAL
(GUIA)

PRODUCTOR: Area de Informacién y Centro de Datos. Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espatia (L.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Referencias bibliograficas sobre fos documentos generados en los trabajos desarrollados por
el LT.G.E. en los campos de la investigacion minera, geologia, hidrogeologia. ingenieria medioambiental, geofisica y ciencias de 1a
tierra en general.

FUENTES: Trabajos det .T.G.E.

COBERTURA TEMPORAL: Desde 1970, aunque hay trabajos de afios precedentes
ACTUALIZACION: Diaria

VOLUMEN: 9.000 referencias
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segan aplicacion

- Profesional

B) Segun tipo de informacion
- Refencias bibtiograficas

C) Segun Tecnologia

- On-line ASCl
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GEODE

PRODUCTOR: Centre National de Recherche Scientifique (C.N.R.S.) de Francia. con participacion del Instituto Tecnologico
GeoMinero de Espana.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Relerencias bibliograficas a nivel monogréfico y analitico de la documentacion sobre Ciencias
de la Tierra publicada en todo el mundo.

ARNvEn
FUENTES: Libros, revistas, tesis, congresos. etc.

COBERTURA TEMPORAL: Desde 1968

ACTUALIZACION: Mensual

VOLUMEN: 780.000 referencias, de las cuales 50.000 son sobre Espafa e incorporadas por el 1.T.G.E.
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B} Segtin tipo de informacion
- Refencias bibliograficas

C) Segun Tecnologia

- On-line ASCH

COAL ABSTRACT

PRODUCTOR: Agenéia internacional de la Energla con participacién det Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espaiia.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Informacién referencial bibliografica sobre publicaciones y proyectos referentes a temas del
carbén en sus mds variadas posibilidades, como prospeccion, investigacion, explotacién minera, tratamiento, comercializacion, etc.

FUENTES: Libros, revistas, proyectos, informes, etc.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1978
ACTUALIZACION: Mensual
VOLUMEN: 145.000 referencias
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacién

- Profesional

B) Segun tipo de informacion

- Refencias bibliograficas

C) Segun Tecnologia
- On-line ASClI

FONDOS DE LA BIBLIOTECA L.T.GE.
(BIBLIO)

PRODUCTOR: Area de Informacion y Centro de Datos. Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espada (1L.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Referencias bibliograficas de tos fondos documentales (monografias) de la Biblioteca del
ITGE.

FUENTES: Catalogo de la Biblioteca |.T.G.E.

COBERTURA TEMPORAL:

ACTUALIZACION: Mensual

VOLUMEN: 53.000 referencias

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:
A) Segun aplicacion

- Profesional
B) Segun tipo de informacion
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- Refencias bibliograficas
C) Segun Tecnologia
- On-line ASCH

CARTOTECA
(MAPAS)

PRODUCTOR: Area de informacion y Centro de Datos. Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espana (1.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Intormacion sobre el fondo cartografico det 1.T.G.E. Referencias sobre cada documento carto-
grafico segun su escaia. contenido. litologia. tectonica. cronologia. moriologia, zona cartografiada. autor. etc.

FUENTES: Proyectos de Investigacion del L.T.G.E.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1960
ACTUALIZACION: Mensual

VOLUMEN: 10.500 referencias
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B) Segun tipo de informacion
- Refencias bibliograficas
C) Segun Tecnologia

- On-line ASCIHI

6.3. Servicio de Biblioteca

6.3.1. Introduccion

Fundada a finales del S. XIX. la Biblioteca del actual ITGE se cred con la antigua Comision del Mapa Geolégico, conservan-
dose el primer libro de registro desde 1886.

Con una gran riqueza de fondos antiguos, a lo largo de la primera mitad del S. XX se enriquecié con sucesivas donaciones
privadas, entre las que hay que destacar 1a de D. Florentino de Azpeitia.

Desde sus comienzos. el intercambio de publicaciones con servicios geoldgicos de Europa y América -en base al Boletin

Geologico Minero-. ha sido su fuente esencial de adquisiciones. convirtiéndose en fa biblioteca mas completa de Espafia en publica-
ciones periddicas y seriadas de su especialidad.

Cuenta en la aclualidad con mas de 600 titulos de publicaciones periddicas vivas. 33.500 libros y monografias y 6.200
mapas. El total de publicaciones seriadas es de 1.885. nimero que incluye las que se reciben actualmente y las ya caducadas.

Esta integrada en el Sistema Espaiiol de Bibliotecas. segun el articulo 22 apariado ¢) del Rea! decreto 582/1989 de 19 de
Mayo. Este sistema se ‘configura como un instrumento esencial de cooperacion bibliotecaria®, al formar parte de un Organismo
Auténomo de la Administracion del Estado. Depende del Consejo Coordinador de Bibliotecas. rgano colegiado adscrito al Ministerio
de Cultura, y creado igualmente en el citado Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado y Sistema Espariol de Bibliotecas.

Es de libre acceso. previa presentacion def carnet de identidad.

6.3.2. Tratamiento Técnico

Et tratamiento técnico empleado tradicionalmente, ha dado como resultado la existencia de los catalogos manuales
siguientes:

a) Alfabético de autores
b) Alfabético de Titulos
¢) Sistematico (CDU):

£n cuanto a libros y monografias. el catdlogo sistematico mantiene puntos de

acceso geogralicos, lo que facilita la localiza-
cion de la zona de estudio de que se trate. :

Posteriormente (1980). estos catalogos han sido volcados a un formato normalizado -IBERMARC- legible por ordenador. .
siguiendo las normas de catalogacién ISBD (M) y (S).

Los catalogos informatizados pueden consultarse en 12 base de Datos BIBLIO. Implementado en un logical integrado. '
especifico para bibliotecas permite 10s procesos siguientes:

1.- Adquisiciones
2.- Catalogacion
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3.- Controt de publicaciones seriadas
4.- Mantenimiento de Catalogo Colectivo
§.- Control de circutacion

6.- Edicién de productos

7.- Consullas

En cuanto a las consullas. permite el acceso directo al registro bibliografico por:

. Autores y mencion de responsabilidad
. Titulos

. Descriplores
. Numero normalizado
. Coleccion. etc.

Los descriptores a través de los cuales se accede a la materia que se desee seleccionar, son bésicamente ios incluidos en
el “Tesauro multilingue de Ciencas de la Tierra". Longman: 1988, asi como el Iéxico de 1a Base Pascal Geode.

Esto permite al usuario. previa negociacion con ef especialista, que es quien actualmente realiza la busqueda, adecuar ef

perfil solicitado a sus necesidades con la méxima precision. Acorta el liempo de las consultas y optimiza la pertinencia de las res-
puestas.

6.3.3. Difusion y Servicios

Con el fin de dar una mayor difusion a los fondos de publicaciones periédicas, se ha elaborado un “Catdlogo Colectivo™,
donde se especifica cada litulo por orden alfabético. La estructura del registro es la que se sefiala en las normas de consulta.

Los objetivos a cubrir son fundamentalmente:

1. Informar a los especialistas y a la comunidad cientifica en general, sobre las publicaciones periddicas y seriadas exis-
tentes en la Biblioteca del L.T.G.E.

2. Facilitar a los usuarios el acceso al documento primario.
3. Posibilitar el intercambio de informacion entre tos distintos Centros de Investigacion.
4. Ofrecer un inventario de una parte fundamental de los fondos documentales del L.T.G.E.

Para su elaboracion se han tomado las fichas de registro manual, ya existentes, realizandose una rigurosa comprobacion
de los fondos.

Posteriormente. teniendo como base las normas ISDS, se han trasladado a soporte informdtico gestionandose por una
compleja estructura de base de datos.

NORMAS PARA LA CONSULTA DEL CATALOGO. INDICE DE TITULOS

Figuran en orden alfabético, con exclusidn del articulo cuando aparece en primera posicion. Las particulas OE. DE LA. DO.

DU, etc., han sido alfabetizadas como parte integrante del titulo. Cada tevnsta contiene la informacion en un orden determinado que
es el siguiente:

Titulo Uniforme BOLETIN GEOLOGICO Y MINERO

Titulo Propio

Titulo Anterior  Boletin del Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia
Entidad Responsable Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espafia

Pais EsSP
Periocidad Bimestral
cbu. -~ 55

CcDuU. 622

ISSN 0366-0176
Fondos 1968-91
Codigo 044052

El titulo figura en el idioma original a excepcion de 10s que contienen caracteres cirilicos, en cuyo caso aparece el titulo
paralelo en inglés. En el titulo propio se especifican las subseries.

La entidad responsable aparece en el idioma original que figura en la publicacion en primer término, con la excepcion
senalada de los caracteres ciriticos. Cuando no exisla entidad responsable, aparecera la editorial comercial. -

En cuanto al codigo del pais se siguen las normas MARC de tres caracteres.

Los fondos existentes se especifican por afios, separados por coma. Seran afios incompletos si figuran entre paréntesis.
INDICE POR MATERIAS

En esle indice se incluyen las materias en que se han clasilicado las revistas segin la clasificacion Decimal Universal
ordenadas alfabéticamente.
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INDICE DE MATERIAS

Ccou MATERIA

06 Academia, Entidades Cientificas. etc.
35 Administracion Piblica. Derecho Administrativo.
63 Agricultura.

556 Agua en General. Hidrologia.

572 Antropologia.

902 Arqueologia.

523 Astrofisica. Astronomia Descriptiva.

01 Bibliografia.

02 Biblioteconomia.

57 Biologia.

58 Botanica.

62233 Carbdn. Mineria del carbon.

528.9 Cartogratia.

666 Ceramica. Vidrio. Esmaltes.

001 Ciencia en General. Investigacién.

6 Ciencias Aplicadas.

502 Ciencias Naturales.

5 Ciencias Puras.

551.5 Climatologia. Meteorologia.

628.179 Contaminacién del Agua.

548 Cristalografia.

340.13 Derecho Positivo. Legislacién.

549.08 Determinacion de los minerales y sus propiedades.
002 Documentacion.

574 Ecologia General. Hidrobiologia.

33 Economia.

338 Economia Industrial.

6314 Edafologia. Andlisis de suelos.

621.039 Energia Nuclear y Atdmica en General.
620.9 Energia. Economia de la Energia.
543.42 Espectrometria.

551.44 Espeleologia.

31 Estadistica.

615 Farmacologia y Terapeutica.

53 Fisica.

549,091 Gemologia. Piedras Preciosas.

528 Geodesia-Fotogrametria.

5513 Geodinamica Externa.

550.3 Gedfisica.

91 Geografia.

583 Geologia Econémica. Formacion y Yacimientos Minerales.
§51.33 Geologia Glacial.

§51.7 Geologia Histdrica. Estratigrafia.

55 Geologia y Ciencias Afines. ) -
550.38 Geomagnetismo.

5514 Geomorfologia. Topografia del Globo.
550.4 Geoquimica. :
624.12 Geotecnia. Mecanica de rocas.

550.36 Geotermia.

626.8 Hidratlica.

656.3 Hidrogeologia. Aguas Subterraneas.

66 Industria Quimica.

681.3 Informética. Ordenadores.

624 Ingenieria Civil en General. Trabajos Subterrdneos.Excavaciones. Infraestructura.
621 Ingenieria Mecénica. .
5 Matematicas.

691 Materiales y Elementos de Constiuccion.
504 Medio Ambiente. .

669 Metalurgia. Metales y Aleaciones.

549 Mineralogia.

622 Mineria.

622.34 Mineria metalica.

088 Miscelanea.

006 Normalizacion.

551.46 Oceanografia y Topografia Submarina.
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711 Ordenacion del Territorio. Urbanismo.,

€58 Organizacién de Empresas. Técnica General.
561 Paleoboténica.

551.8 Paleogeografia.

56 Paleontologia.

665.6 Petréleo y Productos Andlogos.

552 Petrologia y Petrografia.

903 Prehistoria.

355.58 Proteccién Civil.

543 Quimica Analitica.

622.35 Rocas industriales. Explotacion. ~ ~
622.6 Seguridad minera. Prevencion.
669.1 Siderurgia.

30 Sociologia.

551.24 Tecténica.

778.32 Teledeteccion.

550.34 Terremotos. Sismologfa.

656 Transportes.

624.19 Tuneles.

551.21 Volcanismo.

553.9. . Yacimientos de Menas Carboniferas.
679.855 Yeso.

59 Zoologia.

Otros servicios que ofrece la Biblioteca son:

. Fotodocumentacion
. Informacién de Referencia
. Consultas a la base BIBLIO

Ademas del intercambio de publicaciones con 56 palses, la Biblioteca del ITGE mantiene una estrecha cooperacion con
los organismos publicos de investigacion espafioles, y universidades, pudiéndose consultar sus respectivos catdlogos colectivos y

acceder al documento primario con fa méxima agilidad administrativa.

Para mantener informados a técnicos y especialistas, la biblioteca elabora mensuaimente un Boletin de indices, que distri-

buye a OPIS y facultades con tos que mantiene intercambio de informacidn.
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